RECURSO DE REVISION

| oraccamos . EXPEDIENTE: IVAI-REV/4074/2022/1lI

T vemoTecorom oe

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
YANGA, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Yanga a dar respuesta a la solicitud de
informacion con numero de folio 300561022000058, presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia.
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I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de agosto de dos mil veintidds, el
ahora recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Yanga! habiéndose generado el folio
300561022000058, en la que pidid conocer lo siguiente:

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en
cuanto a los Derechos de Autor seqin lo disporie el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor,
Con motivo de su carnaval yanga 2022 del 10 af 14 de agosto.

Con el siguiente flayer:

ecruR ¢ VERACRUZ
- B WG PRSPPI

Toda vez que esta autoridad administrativa estd obligada a vigilar la administracion piblica, o
guardar la constitucién y las leyes que de ella erhanen de conformidad a la copstitucion federal de
fos estados unidos mexicanos en sus articulos 38 pdrrofo x, 87, 120,128 en el mismo orden de ideas en
apego a lo estipulado en los articulos 45 y 49 de la constitucién politica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, México y de mds relativos y-aplicables de los mismos ordenamientos, asi como
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 11, 13, fraccion Ii, 16, 24, 26, 26 bis, 27, 29, 30 42, 61, 162, 163, 192, 193 195,
200, 201, 202, 203 fraccién i, 215,216 bis,231 y demds relativos y aplicables de la ley federal de
derechos de autor, 8, 8°, 10°, 11, 12, 13, 35, 45, 108, 118, 137, 175, segundo y tercero transitorio del
reglamento del mismo ordenamiento. s

2. Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica
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Interposicion del medio de impugnacién. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés,
el ciudadano present6é mediante Plataforma Nacional de Transparencia un recurso de
revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintiséis de agosto de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/4074/2022/111. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia lll a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizdrraga, para el trémite de Ley.

Admisién y requerimiento. El dos de septiembre de dos mil veintidos, fue admitido el
recurso de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo
electrénico oficial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintidds de septiembre de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

o
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li. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisidn que en este momento.vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presenté directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro
del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar
la respuesta? y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacidn por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11l Analisis de fondo

13. Porrazdnde métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asf como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. Y, por Ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Ga'r,gnte se abocara a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictaréd lo que cé'rresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto+seran vinculantes para el sujeto obligado

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias
habiles siguientes a 1a fecha en que una persena recibe una mspugga a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificatic la resplesta.
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada. ..
4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados eh materia de acceso a la informacidn plblica pedran impugnarse por medio
del recurso de revision.
() '
% para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
artfeulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

15. Respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de diez
dias habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Naolinco, la persona se inconformd, manifestando lo siguiente:

omisién en dar respuesta a la solicitud de fecha 05 de agosto de 2022 con numero de folio
300561022000058 (sic). '

17. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrar la
informacion requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apego a la
legislacion aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacién en
términos de Ley.

18. Paraello, es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

19. Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién,
mismo que debera ser garantizado por el Estado, ademds cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a
que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que
reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

20. Porsu parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucidn
Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio para el diadlogo y la colaboracién en la toma de decisiones
para definir politicas publicas.

¢ Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
5



a E IVAI-REV/4074/2022/11l

NSTITUTO VERACAUZANG
D ATCETO & LA INFORMACKSH
& v bl DE AT infmohun ¥

21. Esporeso, que no estd a discusidn la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacién a las
Entidades que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

22. Es asf que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra
ser clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, por lo que
la informacién reclamada que es materia tiene la calidad de ser plblica, en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

23. Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia o reproducciones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacidn publica.

24. Este procedimiento de acceso a la informacidn contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto
obligado y la ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberan
informar la existenciay entrega de la informacidn, la inexistencia de lo requerido o bien,
la negativa para proporcionar lo solicitado bor haberse clasificado previamente:

-

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las soficitudes dentro de los diez dias
hdbiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

1. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma;

II. La negativa para proporcionar la informacidn clasificada como reservada o confidencial y la que,
en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior; y

11l Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando of solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

? De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas®, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberad notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada.

Para ello deben acreditar la contestacion acompafiando a la documentacién expedida
por el area o dreas competentes para ello de conformidad al articulo 134, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR YENTREGAR LA INFORMACION PGBHCA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes
para ello.

Ahora, el Ayuntamiento de Yanga al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicidn.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

()

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(..)

® Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité, mediante la emisién
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

7
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Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Yanga es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto
obligado de responder al peticionario cabe:sefialar los elementos para la configuracion
de una omisién en materia de acceso a la informacion, los cuales concurren en los
siguientes:

a) Existir una obligacién, a cargo de la autpridad responsable, de hacer o no hacer;
b) Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
¢) Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidn establecida dentro del plazo sefialado.

Lo anterior es asf porque el Ayuntamiento de Yanga tenia hasta el veinticuatro de agosto
de dos mil veintidds para responder a la solicitud, circunstancia que motivé a la
interposicién del presente medio de impugnacién, del cual como se ha mencionado tras
habérsele notificado el acuerdo de admisidn a la autoridad, esta fue omisa en comparecer
al recurso de revision.

Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
légica y las méximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacidn de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.,

Para una mejor comprensién del proyecto, el comisionado ponente llevara a cabo el
estudio de lo requerido sin seguir necesariamente el orden de lo solicitado, como se
presenta a continuacion.

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunto, este drgano colegiado considera que la
informacién antes mencionada se encuentra relacionada con la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XX y XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Accesoala Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

37. De ahi que, concerniente al flayer que aporta la parte recurrente, se advierte que su
solicitud referente si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestién
Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segtin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley
Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su carnaval yanga 2022 del 10 al 14 de
agosto, por lo cual se vincula a las obligaciones antes mencionadas.

38. Esasi que, el ente piblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XX y
XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por
el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELEC TRdNICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones I a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porgue,
tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

39. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacién solicitada ya esté

9
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disponible al pablico en medios impresos, talgs como libros, compendios, tripticos,
archivos piiblicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le
hard saber por el medio requerido al interesa&o la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”.

40. Esto es asi, por virtud que toda informacion que sea considerada como obligacidn de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

41, Informacion que genera, adh,inistra,-resguarda y/o.posee el sujeto obligado, ello es asi,
puesto que estos deben publicar la informacién necesaria para que los particulares
conozcan y gocen de los servicios publicos que prestan, tratdndose tanto de aquellas
actividades realizadas por la administracién piblica para satisfacer necesidades de la
poblacion.

42. Por otro lado, los sujetos obligados publicaran informacién relativa a cualquier tipo de
concesion, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, de
acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
orgéanica de las administraciones plblicas estatales y municipales.

43. Asi las cosas, considerando que lo peticionado-constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder
ala solicitud.

44, Sobre ello, este Instituto ha adoptado%'el criterio’que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidagjes de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por st mismas dentro del término de 5 dfas de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuenfe én donde puede acceder a ella; ello sin

2
A

necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

45. Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
Sf MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitado para dar
respuesta, por sf misma, o una soficitud de acceso a fa informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los trdmites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacion de lo normatividad de transparencia
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se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar
los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas
de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 2) si la informacidn ya se encuentra disponible plblicamente de conformidad con
lo establecido en el articulo 143, ditimo pdrrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3)
cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa, emitir respuesta
al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

46.  Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garanticey facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion pablica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el trdmite correspondiente ante las areas
competentes.

47. Ello es asi, porque la referida fraccién XVl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

48. Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacidn y estandarizacién de la informaciéri de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quintoyen la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de TransparenciayAcceso
a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacién que los \k
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi P
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma
Nacional, deberd cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras
caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que contiene todos los
datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar com pleta o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

1




R ' IVAI-REV/4074/20221111
U2l |

INSTITUTO VERACAUZANG
DB ACCHRD A LA HFORMACHM
¥ FUGNRCTOM BE DRTOS AR SORALER

49. Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
atramite cuando se trate de ello y en virtud & que lainformacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones XX y XXVii,
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la mencionada
Unidad de Transparencia del sujeto obliga;do que responda y entregue l[a informacidn
peticionada.

50. Para esto, deberé previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacidn y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

51. Para la entrega de la informacién, bastaréd con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacion
para demostrar que la informacién si estd visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejertitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

52. Ahora, para el caso que la informacidn no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacidn de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blsqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de,acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar a Secretaria Municipal, todas las Areas Administrativas, Unidad de
Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicaciones o equivalente con el objeto
de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora
alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse
acreditado la omisidn de respuesta a la solicitud de informacion.

53. Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xll de la Ley 875 de Transparencia.

54. En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
blisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante Secretaria Municipal, todas las Areas
Administrativas, Unidad de Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicacion o
equivalente, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito.
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Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos:

- Realice una bilsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante Secretaria Municipal, todas las Areas Administrativas, Unidad de
Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicaciones y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo
requerido.

* Informe si cuenta con la Autorizacidn y/o pago a alguna sociedad de
Gestion Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el
Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su
carnaval yanga 2022 del 10 al 14 de agosto.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn,
asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electronico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). '

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la .informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberad de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccidn 1; 238, fraccidn I'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que <l articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado-incumplié con lo establecido en dicha
fraccidn, asi como con'lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, 1l y VII, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancidén en virtud de que se estd imponierido la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente: o

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.
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63. Y paraelcaso deque, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

64. Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccidn | de [a ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la }r

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

15



| omsTi

- IVAI-REV/4074/2022/11I

VERACRUZANG

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHO DE DATOS PERSONALEL

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
i6h y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, antelel s
actiany da fe.

Veracruzano de Acceso a la Informa

gcretario de acuerdos, con quien

icia B ’Lagunes

Comisionada/Preg

\j Comisionado Comisionad

etario de Acuerdo

16



