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informacién con numero ‘de folio 300559522000029 presentada via Plataforma
Nacional de Transparenaa ordenandose al Ayuntamlento de Tlilapan la entrega
dela mformacnon petlmonada

ANTECEDENTES ssssseesansussse oooo......ooooo.;oooooooonoo- ------------ 48 esssPNOIIINIISIIRRRRSSIRRTS 000'1

I ** Procedimiento de ACCES0 a 12 INFOMMACION -o...ooorvvoeeeeoeeeeee oo eeeoe v s reeesserereee 1
] F— Ffrocedimiéntb del’ Récurso'de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Piblica.....4
CONS!DERACIONES ........ Cescerersnsesesnsisasecasnrerssssrnassnnee eressrersesesanassnsssasas creess B
" I. Competencia y Jur_lsdlccmn ........... s ........... ettt eeeteeae e e eeeeeiieeeteeeteeeennbeeees e nnnteeeeiaan 5
Il. Procedencia y Procedibilidad.......... e e 5
1. Andlisis de fondo ...........cooevevennn.. i . et 6
IV. Efectos de la resolucion ..........c..ooceennee. e e 12
V. APETCIDIMICNTO. . . .voocvoe oo oo e 14
PUNTOS RESOLUTIVOS ....c.cvnues rredersresassanrtatasasasianesessessssssnsnssaressssras .14
ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso ala informacién. El ocho de agosto de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presenté una soiicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparenaa al Ayuntamlento de Tlildpan! habiéndose generado el

folio 300559522000029 en laque pIdIO conocer lo 5|gn,uente

“..)

1.-Nombre de la persona, asf como su registro federal de contribuyentes de fa persona fisica o
moral, la cual planeo, organizé y ejecuto los eventos musicales respecto de la Feria Tlilapan
2022 del 17 AL 25 de Julio con un fin de lucro directo o indirecto en su municipio de Tlifapan,
Veracruz, México. En donde se presentaron los grupos musicales que a continuacién se descri-
ben: . ,

Sdbado 23 de Julio: “Sonido Chundo” “La Sonora Santanera”

Domingo 24 de Julio: “Los Oriz” “ Sonora Dinamita”

LEn adelante se le deho‘minaré, indistintaménte,'sujeto obtigado o autoridad responsable.
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Lunes 25 de Julio: “Los Yaguaru” " Banda 2R"
Entre otros...
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Asi mismo como su domicilio legal, enrazén de la licencia que este ayuntamiento constitucional
debié de expedir para efecto de los eventos en comento.

2.- El cardcter con que se ostentd la persond favorecida con el permiso, esto es, sifue a
nombre propio o como representante de a!guna persona fisica 0 moral.
Siexisten otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en lo orga-
nizacidn, patrocinio o financiamiento del evento citado con antelacién. En este caso el nombre
de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.)-

3.- El aforo mdximo que se le autorizo en los eventos descritos en el proemio del pre-
sente ocurso. : o :

4.- Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos de todos y los even-
tos con taquilla. Asf como cuantos boletos fueron vendidos e importe recaudado en base a lo
reportado derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntomiento debié de haber efec-
tuado, Ya que esta autoridad administrativa deberd de haber cobrado en su momento el por-
centaje respectivo como impuesto sobre espectdculos plblicos por efecto de los eventos cita-
dos con antelacién, En su caso conforme a los arébigos 35, fraccion i, Vill y IXy 72, fracciones |,
V, IXy 104 de la Ley Orgdnica def Municipio Libre.

5.- Fundamento legal y Réquisifos que cumplié para el Otorgamiento de esa Autorizo-
cién- Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descritos en el cuerpo del presente
ocurso. '

2
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_ 6.- fundamentacidn y motivacidn asi como el Monto de los derechos municipales a pa-
garporeltitularyla forma en que garantizo el evento descrito en el cuerpo del presente ocurso,

7.- Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de Gestidn Colec-
tiva en cuanto o los Derechos de Autorsegin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo del evento citado con ante-
lacion en el proemio del presente ocurso. '

8.- solicito me proporciéne copia certificada del pago de impuesto municipal respecto del
evento descrito en el cuerpo del presente ocurso que debid haber efectuado la persona autori-
zada. ‘

De ser organizado directamente por ese ayuntamiento.,

09.- Nornbre del Funcionario y cargo de ese ayuntamiento que esté Autorizado para la firma y
contratacion de los grupos musicales descritos con antelacién a efecto de la Feria Tlilapan 2022
del 17 al 25 de Julio con fines lucrativos sean directos o indirectos en el municipio de Tlilapan,
Veracruz de Ignacio de la Llave, México. En donde se presentaron los grupos :

Sabado 23 de Julio: “Sonido Chundo” “La Sonora Santanera”™

Domingo 24 de Julio: “Los Oriz” “ Sonora Dinamita” -

Lunes 25 de Julio: “Los Yaguaru » Banda 2R"

"Entre otros..

En la misma tesitura me otorgﬁé copld cjértiﬁcbda de la factura fiscal por la contratacién de los

- grupos descritos en el presente proemio de conformidad a los articulos 2 y 29 del cédigo fiscal

de la federacién y demds relativos y aplicables del mismo ordenamiento.

10.- Importe total pagado por la contratacidn de todos y cada uno de los grupos musicales que
a continuacion se describen: _ ,

Sébado 23 de Julio: “Sonido Chundo? “La Sonora Santanera”

Domingo 24 de Julio: “Los Oriz” “ Sonora Dinamita™

Lunes 25 de Julio: “Los Yaguaru”™“ Banda 2R”

Entre otros..

incluyendo nombre de la persona ﬁs:ca 0 mora! olacual se le contrato el audio, en general de
todo aquel que haga uso de musica con part:tura osinella.

11.- Informe si cuenta con la Autonzacron y/o pago a alguna sociedad de Gestidn Colectiva en
cuanto a los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor, reglamentario del art. 28 pdrrafo X de la constitucidn politica de los estados unidos me-
xicanos. Con motivo de todos y cada uno._de los eventos citados con antelacién en el proemio
del presente ocurso.

12.-. Solicito- me otorgue copia certificada del documento respectivo de contratacion de todos
ycada uno de los intérpretes y grupos que con antefacién se han citado. Se expida asi mismo,
copia certificada de la solicitud y documentos de trémite del permiso y de la autorizacién en
caso de estar concesionado. '

+ 13.- Otorgue constancia y numero del concurso de licitacién que debid llevar a cabo para efecto

de otorgar contrato a favor de empresano (5), representante (s) y demds persona {s) en que
haya recaido un beneficio econdmico del erario pubhco De conformidad a la ley reglamenta-
rig. y/o especifique funde y motive de gue partida presupuestal o de donde el ayuntamiento
erogo los recursos econom:cos para Ia contratacion de los grupos a efecto de la feria Tlilapan
2022 del 17 al 25 de Julio.
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14.- especifique cuales eventos fueron gratuitos y cuantos con taquilla asi mismo el Ndmero de
boletos autorizados a vender y el precio de estos. Asf como cuantos boletos fueron vendidos
e importe recaudado en base a lo reportado derivado del conteo que personal adscrito a este
ayuntamiento debié de haber efectuado, Ya que esta autoridad administrativa deberd de ha-
ber cobrado en su momento el porcentaje respectivo como impuesto sobre espectéculos pibii-
cos por efecto de los eventos citados con antelacién, En su caso conforme a los ardbigos 35,
fraccion 11, Vil y IX y 72, fracciones |, V, IX y 104 de la Ley Orgdnica def Municipio Libre.,

15.- Otorgue el correo electrénico institucional asf como su registro federal de contribuyentes
de esta autoridod administrativa ayuntamiento de Tlilapan, Veracruz de Ignacio de la Liave,
México. {...)” (sic).

Respuesta. El sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de acceso a la in-
formacion. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos fenecid el plazo maximo
de la autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revisidén en Materia de Acceso a.la Informacién
Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiséis de agosto de dos mil vein-
tidds, la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintiséis de agosto de dos mil veintidos, la Presidencia del Insti-
tuto ordend integrar et recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4077/2022/11. Por cuestiéon de turno correspondid conocer a la Ponencia il
para el tramite de Ley.

Admision. El dos de septiembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obli-
gado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que es-
timaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy ex-
presar alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las
partes. ‘

Ampliacién del plazo para resolver. El veintid6s de septiembre de dos mil veinti-
dos, los integrantes del Pleno acordaren por unanimidad ampliar el plazo parare-
solver el recurso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pieno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conacer del recurso de revision. Competencia y ju-
risdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fracciéh IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimoy undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 1, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruzz, enrazén que el asunto planteado

- configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia

de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion,

il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por correo elec-
tronico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y,
por (iltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revisidn o que se configure alglin supuesto
sobreseimiento. '

En consecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idéneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
alglin supuesto de improcedencia o.sobreseimiento, lo conducente es adentrarse
al estudio de fondo de la impugnacién.'

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momen-

tos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta. : - - 7

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153, Las respuestas de los sujetos abligados en materia de acceso a la informacién plblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

(...)

e
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itl. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

Antes que nada, debe precisarse que el derecho.humano de acceso a la informa-
cién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones indivi-
duales y socialess lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a lainformacion, es creado en México por la Cons-
titucién Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacion informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el dialogo y 1a colaboracion en
la toma de decisiones para definir politicas pablicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto"obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacién, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como |a medalidad de la entrega y, en su caso, el costo
por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en
su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior; y

Syéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./1. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pals
de rubro: “ACCESQ A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
6
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HI. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obli-
gado a quien deba requerirla.” |

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la éhﬁisién de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia ‘establ:ece'qge deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacion solicitada. Lo cualpor un sentido de l4gica es ra-
zonable, dado que no toda la infbrméci{m gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademés de preverse en la Ley Loc_al, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZARLOS TRf\Mﬁ'ES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACI()N PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-
TARSE”.

¢) Naturalezay obligacién del Ayuhtamiento de Tlilapan como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Tlilapan al ser'uné‘ autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68 y 71 de la Constitucidn Politica d‘el'Eslta"do de Veracruz; para efectos de lo regu-
lado por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para et Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considérado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud.que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicién. -

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

{...)

IV. Los Ayuntamientos o Cor\c‘éjoé Mumnicipales;

(...

Por lo anterior, dado que el Ayuntam_i'ento de Tlilapan es considerado como un su-
jeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder

a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de

diez dias.
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d} Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el
ocho de agosto de dos mil veintidés, una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN
EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable,
contaba hasta el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés para responder a
ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incum-
pliendo con su obligacion constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exi-
gido por el articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que
motivo la promocidn de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expe-
diente del que se desprende la existencia de la solicitud de informacion realizada
al sujeto obligado, el acuerdo que admiti6 el medio de impugnacién, asi como los
acuerdos de tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene
en cuenta que, no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admisién la au-
toridad fue omisa en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio to-
mando en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Ju-
dicial de la Federacién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LALOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIEN-
CIA.

Por todo lo anterior, si {a parte recurrente expuso como agravio la falta de res-
puesta a su solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de Tlilapan, su
agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informa-
cidén publica en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los ar-
ticulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4,5y
8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, lo peticionado por el particular constituye informacién publica y obli-
gaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccidn IV y 15 fracciones |, XVl y XXVill de la Ley 875 de Trans-
parencia y Acceso a la-Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefala: -
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LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFQRMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERA-
CRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 15. Los sufetos obﬁgadbs deberdn publicary mantener actualizada la informacién pi-
bifca, de conformidad.con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada ario o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modifica-
cién, de acuerdo con sus atnbuc:ones y o disposicién de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

I. £l marco normativa aplicable ol sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, manualesadministrativos, reglas de operacion, criteriosy
politicas, entre otros;

XXVii. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,

especificando los titufares de.aguélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asf como si el proce-
dimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos piblicas;

~ XXVIH. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invita-

cidn restringida y licitacién de cualquier noturalezo, incluyendo la version puiblica del expe-
diente respectivo v de los contratos celebrodos, que deberd contener, por lo menos, lo si-
guiente: '

a) De ficitaciones publicas o précedimientos de invitacién restringida:

7. El contrato y, en su €aso, sus anexos;
b) De tas adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecho, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
uobro;

T

Ademds, se encuentra dentro de los atrfbycfones del sujeto obligado el g'enemr y/o resquardar
{a informacidn, ello conf_orme dlos arébigos 35, fraccion I, VIll y IX y 72, fracciones |, V, IX y 104
de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, a saber:

LEY QRGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las sfguientes atribuciones:

il Recaudar )% admm.vstrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda Mu-
nicipal;

Vill. Determinar y cobrar !as contnbucrones que fas leyes del Estado establezcan a su fovor, las
cuoles no podrdn establecer exenc:ones ni SUbS.'dfOS a favor de persona o institucién alguna.
Solo estardn exentos del pago de contribuciones a que se refiere el pdrrafo anterior los bienes
de dominio ptiblico de la Fe'deracié.f'r,. del Estado y de los municipios;

IX. Proponer af Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones, productos y oprovechamientos municipales, asf cormo las tablos de valores
unitarios de suelo y construcciongs que sirvan de base para el cobro de los contribuciones so-

‘bre la propiedad inmobiliaria;



28.

29.

30.
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Artfculo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los re-
quisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipoles, asf
come los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de cardcter municipal, asf como sus accesorios;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo responsables de las
pérdidas que se originen por folta de ellos en los casos que no haya exigide el pago conforme
a lo facultad econémica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formard por los bienes de dominio ptblico municipal y
por los que le pertenezcan, de coriformidad con la legistacién aplicable; asi como por las apor-
taciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de
su fraccionamiento, divisién, consolidacidn, traslacién y mejoras, las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles y todos los demds ingresos fiscales que el Congreso del Es-
todo establezca a su favor, en términos de las disposiciones legales aplicables.

De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales, podran
organizar espectaculos pablicos previa autorizaciéon y cumplimiento de los requi-
sitos establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un im-
puesto ante la Tesoreria del Ayuntamiento, quien vigilara que el tramite y desarro-
llo se tleve a cabo de acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye
el presentar ante esa autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el bo-
letaje que se pondra a la venta, informacidn sobre el lugar del evento y la garantia
otorgada, boletos vendidos entre otros requisitos. Las licencias y/o permisos otor-
gados constituyen una obligacion de transparencia, es decir, informacién que se
debe dar a conocer sin que medie peticidn alguna.

De igual modo, en caso de que el Ayuntamiento haya organizado el evento y se
efectuaron las contratacionés de los grupos musicales ya sea por adjudicacién di-
recta o procedimientos de licitacion, dicha informacion también revestiria la cali-
dad de obligacién de transparencia, debiendo darse a conocer los contratos co-
rrespondientes, los montos pagados, el procedimiento tlevado a cabo, entre otros
datos.

En ese sentido, es de interés general de la poblacion el conocer el origen y destino
de los recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos
por concepto de autorizacién de espectaculos publicos, de igual modo, los sujetos
obligados estan compelidos a transparentar su gestion, en el caso, si se otorgd una
autorizacidn para la realizacion de un evento, entonces se debe demostrar que los
organizadores cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad apli-
cable, lo que garantizaria una adecuada actuacién de la autoridad.
10
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31. Ademas, hasido criterio reiterado de este'drgano garante que al establecerse rela-
ciones entre los particulares y los entes publicos con la finalidad de que los prime-
ros obtengan un lucro, éstos renuncian a parté de la proteccion que las leyes otor-
gan a sus datoﬁs‘personal‘es, ello es asi porque la publicacién de esos datos abona
alarendicién de cuentasy a que existala certeza de que los particulares que gozan
de estos beneficios cumplieron los requ|5|tos y condiciones que la normatividad
aplicable establece. Robustece lo anterior el contenido del Criterio 5/2015, de este
Organo Garante, al rubro y texto S|gu1entes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FiSICAS CONTENIDO EN LOS CON-
TRATOS QUE‘CELE‘BRA'N CON LOS SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO

- INFORMACIGN RESERVADA © CONFIDENCIAL, Dzl contenido de los articulos 3, fraccionesVy VI, Ty
11dela Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Para el Estado del Veracruz de Ignacio
‘de la Llave se advierte la obligacién'derﬁlo‘sr' sujetos obligados a entregar 1a informacién piblica solici-
tada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan
servicios o venden productos a cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de
su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos pablicos por los servicios que
prestan o productos que venden, ya que de la ponderacidn del derecho ala intimidad de una persona
frente al derecho a conocer en qué se gastan los recursos plblicos debe concluirse que es superior
este (ltimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base en [os
recursos que encuentran su crigen en mayorlmedida en las contribuciones aportados por los gober-
nados, por lo que debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse como infor-
macion clasificada lo relativo a su Registro._Fedéral de Contribuyentes, atento a que dicha informa-
cién es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estéd ejerciendo debidamente el
presupuesto. T '

32. A modo de ejemplo, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o moral

a quien se le expidio la autorizacién para realizar los eventos referidos en la solici-

‘tud, no opera la regla de la confidenciali'da'd toda vez que, respecto del primero,

expresamente la Ley 875 de la materia lo clasifica come una obligaciones de trans-

parencia mientras que el segundo encuentra un caracter pablico en lainteligencia

de que por. medio.dela autorlzauon gestlonada las personas se encuentran en ap-

titud de obtener un beneficio econdmico a través de la especulacion del boletaje

de los conciertos, y por tanto, establecen una relacién con el sujeto obligado que

incluso los compele a pagar el fimpueg.to respectivo conforme a las ganancias ob-
tenidas.

33. Seinsiste entonces en que si el evento fue organizado por un particular éste debid
cumplir con los requisitos contenidos en la normatividad aplicable, ademas de cu-
brir el impuesto correspondiente arite la Tesoreria del Ayuntamiento y presentar el
boletaje autorizado y vendido, informacién que reviste el cardcter de pablicay que
es accesible para cualquier persona por via de derecho de acceso a la informacion.

11
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Por otra parte, si el evento publico.fue organizado y pagado por la autoridad mu-
nicipal, entonces el procedimiento de contratacién deberad hacerse de conoci-
miento del ciudadano tomando en consideracién que la informacién reviste una
obligacién de transparencia en términos del articulo 15, fraccién XXVIII de la Ley
875 de ia materia.

Ahora bien, siendo que, con dicha respuesta el sujeto obligado vulnerd el derecho
de acceso de la parte recurrente, pues lo solicitado constituye informacion publica
vinculada con obligaciones de transparencia tal y como fue sefialado en términos
de lo dispuesto en el articulo 17, fracciéon Viy Vil de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Tlilapan, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las dreas com-
petentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus ar-
chivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la infor-
macion peticionada. : '

Asi las cosas, con todo lo expuesto se éstima que le asiste la razdn a la parte recu-
rrente en el sentido que no le fue entregada la informacioén peticionada, lo que vul-
neré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado. '

IV. Efectos dé la resolucién

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es orde-
nar al sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello
con apoyo en el articulo 216, fraccidon IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave, por lo que
debera proceder en los siguientes términos:

l.a Unidad de Transparencia, debera realizar una busqueda exhaustiva ante las
areas de Tesoreria Municipal, Sindicatura, en el archivo del Ayuntamiento o Co-
mision de Educacion, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo,
y/o las demas que pudieran contar con lo solicitado, cada uno de los puntos reque-
ridos por el ciudadano que se sefialo en el primer parrafo de esta resolucion.

Si posee informacién constitutiva de'obligaciones de transparencia en términos de
lo establecido en el articulo 15 fracci‘onesll, XVI y XXVill {normatividad, licencias,

12
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procedimientos de licitacidn) de la Ley 875 de la materia, ésta debera ser remitida
en formato digital al recurrente.
‘ N
42. Lapartedelainformacion no constituye obligaciones de transparencia, debera ser
puesta a disposicion del particular sefialando el volumen de las documentales y
domicilio en donde se dara acceso a las mismas, sin que proceda el cobro de costos
de reproduCgién; - |

43. Sila informacion requerida contiene datos personales, deberd seguir el procedi-
miento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay poner a disposicion del particular las versiones plblicas de tos do-
cumentos.

44. Sino resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas en la
solicitud, bastara el pronunciamiento del area competente para dar por cumplido
el derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por norma deba
generar y/o poseer derivados del evento realizado.

45. Lo q'ue deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a parﬁr de que cause estado la presente résolUcién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

46. Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuestaAqu_e‘emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cion, la misma es susceptible de.ser impugnada mediante el recurso de revision
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 uitimo parrafo,
de la Ley de la materia.

47. '.Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del

_articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
-meral 215, fraccién Vil dela Ley Local de Transparencia es obligacidn

13
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de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Da-
tos Personales. ' '

V. APERCIBIMIENTO

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion porincumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, es lafalta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados
en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha fraccién,
asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il, 1l y VII, de la ci-
tada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar
dicha conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualiza-
cidn de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello
no se violenta ninguna garantia, lo.que-encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. Elincumplimiento de las reglas para la individua-
lizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometide.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de qgue, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-

guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucidn.

14
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SEGUNDO. Se impone al Titular de la:Unidad-de Transparencia del sujeto obli-
gado_, la sancidn consistente en‘el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefia-
lado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

- TERCERO. Se informa al recu_rfentéa que gén caso de inconformidad puede proce-

der en los términos indicados en el parrafo 47 de esta resolucién.
CUARTO. Se indica al sujeto o‘blig‘:éu‘do quer ;

a) Enel término de tres dias hébilés siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
~ informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b‘)‘ Se previene a la Titularde la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. )

Lo anterior, con fundamento en lo dispueSto por el articulo 218, fracciones Hl y IV
de la Ley de Transparencia. '

Notifiquese cbnforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. - X :

Asi lo resolvieron po‘r UNANIMIDAP los integranteg del Pleno del Instituto Veracru-




