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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién; El ocho de agosto de dos mil veintidds, la ahora
recurrente presentd una solicitud de Enfbr.macién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste* habiéndose generado el folio
300548822000023, en la que pidié conocer lo siguiente:

* Puesto y salario de las siguientes personas fisicas:

Ronald Jaziz Ordaz Angulo o Ronald Ordaz Angulo

Julio Cesar Rodriguez Cdrdenas o Julio Rodriguez Cdrdenas o Cesar Rodriguez
Cardenas - - _

Adriana Cueto Morales o Adriana Morales Cueto

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,
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* Nombres de las personas que ocupan el cargo de asesores, asesores externos
o puestos similares.

Respuesta. El sujeto obligado omitidé dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacioén.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn
Publica

Interposicion del medio de impugnacidn. El veintinueve de agosto de dos mil veintidés,
se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién ante la falta de respuesta del
sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revisién
respectivo con {a clave IVAI-REV/4095/2022/IIl. Por cuestion de turno correspondié
conocer a ta Ponencia lil para el tramite de Ley.

Admision. El cinco de septiembre de dos mil veintidds, se admitio el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos,
sin que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El tres de octubre de dos mil veintidés, se procedid a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, pérrafo'tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante {a Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar {a respuesta y tercéro, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acéesq ala i'nformacién por medio de este recurso de
revisién, sin que se prevea un diverso medio c_)i*dinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

1. Analisis de fondo

La parte ahora recurrente solicitd conocer diversa informacién del Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Sureste, relativa a los puestos y salarios de diversos trabajadores, asi como
el nombre de las personas que ocupan el cargo de asesores.

De las constancias que integran el expediehte; se tiene que el ente obligado omitié dar /),

respuesta a la solicitud de informa'cic'm_ dentro del plazo que prevé la normatividad de

*En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamehtaria o Ley de ia materia.

s
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transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentaciéon de la
solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando como agravio lo siguiente: “No ha respondido, la fecha limite para la entrega
de la informacién fue 24 de agosto.”

El sujeto obligado omitidé comparecer al medio de impugnaciéon en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de cuatro de marzo del afio dos mil
veintidos.

Agravios: Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Como se mencioné en lineas anteriores, el sujeto obligado omitidé dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacidn, pues no consta en el expediente en que se actia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible a
cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién puablica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, ta de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:
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e Existir una obligaciéﬁ; a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

* Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacidon establecida dentro
del plazo sefalado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacién a tas
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
sugmentes al de su recepciodn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues de actuaciones del expedlente en estudio no existe constancia que
demuestre gue a la fecha, el drea competente o areas competentes del sujeto obligado,
a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il,
'y VIl de la Ley de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan (o siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expedrda por el drea o dreas competentes para
ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica y obligaciones deptransparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill, 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fracciones Il y VIl de la de la
Ley de Transparencia y Acceso a la‘Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la info_rmacrién en posesion de cualquier autoridad es
publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentosy a
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obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, puesto y salario de
Ronald Jaziz Ordaz Angulo o Ronald Ordaz Angulo, Julio Cesar Rodriguez Cardenas o
Julio Rodriguez Cardenas o Cesar Rodriguez Cardenas, Adriana Cueto Morales o
Adriana Morales Cueto y nombres de las personas que ocupan el cargo de asesores,
asesores externos o puestos similares, al respecto, este 6rgano colegiado considera que
la informacién antes mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones
comunes de transparencia previstas en el articulo 15 fracciones I y Vil de la Ley el cual
establece que:

Ley de Tronsparencio y Acceso a {a Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Liave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor piblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacibn bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estardén comprendidas, en su caso, sequros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

Ahora bien, lo peticionado corresponde a aquella que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado, que en’'lo que interesa dispone que primordialmente la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria tienen {as atribuciones de dar contestacién a
lo solicitado, y las demas areas que conforme su 6rganigrama puedatenerlainformacion
peticionada, de conformidad con o establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV y 72
fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, que menciona:
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Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretoria, cuyo titular serd
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccidn,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicarg en el Palacio Municipal, donde se
guardard el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facuftades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde ef
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores ptblicos de
éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a fo
dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntarmiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

28. Como precision debe destacarse que cierta informacién solicitada se encuentra
condicionada a la mayor publicidad de los datos en relacion con la proyeccion piblica de
los servidores publicos o de las actividades que realizan.

29. También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacidn, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

30. Detodo lo anterior, el ente pablico estad en aptitud de proporcionar al recurrente parte
de la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que fmz/aﬂ&
en ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo LS
15, fraccion 1 y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
La entrega de fa informacion via electronica o via\fnfomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, peroen
manera alguna implica que ese sea ef medio o modalidad en el cual el sujeto
obligado genera y conserva la informacién, o la via por fa cual la deben proporcionar,
ya que éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via
electrénica traténdose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, traténdose de. obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envio
a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva de ta informacién peticionada, por lo menos ante la Secretaria del
Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo establecido en los articulos 69,
70fraccién IV y 72 fraccidon | de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion en
contra de la misma, ello en términos del altimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a tas-solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccidn 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

8
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los
siguientes términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse si cuenta o no con lo requerido.

- Debera remitir en formato digital' por generarse de esa forma al corresponder a
obligaciones de transparencia, relativas a la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley de la
Materia, a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia el Puesto y salario de las siguientes personas fisicas:

* Ronald Jaziz Ordaz Angulo o Ronald Ordaz Angulo
o Julio Cesar Rodriguez Cdardenas o Julio Rodriguez Cdrdenas o Cesar Rodnquez
Cardenas

* Adriana Cueto Morales o Adriana Morales Cueto

e Asi como los nombres de las personas que ocupan el cargo de asesores, asesores
externos o puestos similares.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente ‘resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ighacio dela Llave.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | H_e la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancioén por incumplimiént6 de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, yal haberse- acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones ll, Il y VII, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el apercibimiento; siendo_innecesario realizar 1a individualizacién de la sanciéon en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley
senala para el delito cometido. |
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Apéndice 1917-2000, Tomo Ii, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se darainicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articuto 258 de |a ley de la materia. '

Por o expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimiento al presente fallo, se darad inicio al procedimiento de
responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTOQ. Se indica al sujeto obligado que':

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b} Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Illi y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actian y da

Daviél Agustin Jiméne

\j Comisionado 7 Comisionado
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