RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4096/2022/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Agua Dulce

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Guitlermo
Marcelo Martinez Garcia

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Agua Dulce, emitir
respuesta a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia y registradas con el nimero de folio 300541322000050° .
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de agosto de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de agua Dulce, en la que requirié lo
siguiente:

“Gasto mensual del gobierno municipal por pagos o periodistas y/o medios de comunicacion
y/o empresas de propaganda y/o marketing.”. -

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revisidn. El veintinueve de agosto de dos mil veintidos,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admision del recurso|de revisién. El cinco de septiembre del afio dos mil veintidés,
se admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion.
lainstruccion del expedie

Seguido el procedimien

El nueve de septiembre de dos mil veintidos, se declaré cerrada
nte de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

to en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién

s:

conforme a los siguiente

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compe
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento enlo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV Jie la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavoy noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz.

tencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estud
informacién, la cual se
presente resolucion.

o de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

Planteamiento del caso.

Dei historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
“El ente no ha respondido fa soficitud, cuyo plozo de vencimiento fue el pasado 24 de agosto.”.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha cinco de septiembre del afio en curso,

se les notifico a las partes respecto a la admision del recurso de revisidn y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de

las partes compareciese en el término sefalado.
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* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacién plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccion IV, 15,
fraccion, XXIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesiéon de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términoéy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés tegitimo para solicitar y acceder a la
informacion puablica.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado omitié dar respuesta
a la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, ello pues, no consta en el expediente en que se actua, documentacién
alguna que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar
respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la in_formaci'c’:n requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones || y Vll, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefalan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las. peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Tra nspaféncia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesc a la
informacidn publica;

VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omisidn, pues en autos no
existe constancia que demuestre que, a la fecha, el area competente o areas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.
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Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estada, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS [UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. lLara tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en|el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area ¢ areas competentes para ello.

Como ha sido indicado, lo peticionado consisti6é en informacidn correspondiente al
gasto mensual por congepto de pagos a periodistas y/o medios de comunicacion, las
cuales corresponde a las obligaciones comunes de transparencia establecida en el
articulo 15 fraccion XXHli|de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignaciode la Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afg o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXVII. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacidn social y publicidad oficial,
desglosada por tipo de medio, proveedores, ndmero de contrato y concepto o campadia;

Es asi que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la

informacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en

ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,

fraccion XXill de la Le;lr 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

1 Consultable en el vinculo: http:/fivaierg.mx/XXl/2016/Exicaordinarias/ACT-0RG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozcea cual es la via o0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica gue ese séa el medio ¢
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o fa via por.la cual
la deben proporcionar, ya que éstos t]nic;'amente tienen la obligacién de remitir {a
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versioén electrénica, lo quepermite su envid a través de la plataforma
tecnolodgica Infomex-Veracruz yfo correo electrénico.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de {a informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del érticulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma. Nacional de Transparencia, establecen lo
siguiente: |

XXiIl, Los montos destinados a gastoé relativos a-comunicacién social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto 0 campania.

Los sujetos obligados deberan publicar’y actualizar la informacién tanto de tos programas
de comunicacion social o equivalente que de acuerdo con la normatividad aplicable deban
elaborar, como la de los recursos plblicos erogados o utilizados para realizar las actividades
relacionadas con la comunicacion y la-publicidad institucionales a través de los distintos
medios de comunicacioén: especfaculares; Intérnet, Eadio,‘televisién, cine, medios impresos,
digitales, entre otros. Se trata de todas aquellas asignaciones destinadas a cubrir los gastos
de realizacion y difusion de mensajes y campanas para informar a la poblacién sobre los
programas, servicios piblicos y el quehacer gubernamental en general; asi como la
publicidad comercial de los productos y servicios que generan ingresos para los sujetos
obligados. - coT e '

Con base en lo anterior, la informacién se organizara en tres categorias:

*  Programa Anual de Comunicacion Social-o equivalente

» Erogacidén de recursos por contratacion de servicios de impresién, difusion y
publicidad '

» Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.

Respecto a la segunda categoi‘ia: Erogacién de recursos por contratacién de servicios de
impresién, difusién y publicidad, se deberd indicar si el sujeto obligado que estd
- 5
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publicando la informacién tiene la funcion de contratante, solicitante o contratante y
solicitante, con base en las atribuciones que le hayan side conferidas. En caso de que el
sujeto obligado sea (nicamente solicitante y no cuente con todos los rubros a publicar, lo
debera especificar por medio de una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda.

Ademas se deberd ingluir la informacion derivada de la contratacion de servicios de
impresion y publicacién de informacion especificamente y con base en el Clasificador por
Objeto del Gasto aplicable a cada sujeto obligado, asi como el emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; es decir, la informacidn sobre los gastos erogados y
asignados a las partidas correspondientes que, de manera gjemplificativa, no limitativa,
corresponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000 Servicios generales:

+ Concepto 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
{partidas especificas 33604 Impresion y elaboracién de material informativo

derivado de la operacian y administracién de las dependencias y entidades; 33605
Informacién en medios masivos derivada de la operacién y administracién de las
dependencias|y entidades}

¢ Concepto 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad (partidas especificas
361 Difusidn por radio, television y otros medios de mensajes sobre programas vy
actividades gubernamentales; 362 Difusidn por radio, television y otros medios de
mensajes comerciales para promover la venta de bienes o servicios; 363 Servicios

de creatividad, preproduccidn y produccién de publicidad, excepto Internet; 364
Servicios de revelado de fotografias; 365 Servicios de la industria filmica, del sonido
ydelvideo;36!6 Servicio de creacion y difusion de contenido exclusivamente a través
de Internet; 369 Otros servicios de informacion).

De ahi que, la Tesoreria Municipal en términos de las atribuciones que le confiere el
articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en competente para pronunciarse respecto de los puntos
peticionados por el recul'rente, como lo son, los gastos de publicidad y apoyos de difusién
ejercidos del periodo del primero de enero a al veinte de mayo dos mil veintidos.

En consecuencia, al resuttar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién, al menos ante {a Tesoreria Municipal,
atendiendo lo establecido en el articulo 72, fraccidn |, de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo
peticionado, considerando lo dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA L;\ FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.™, emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del articulo 155, fraccién VI de
la Ley 875 de Transparencia.

2 consultable en https;/fwww.scin gob,mu/sites/datault/files/publicaciones moterla/decumento/2016-11/Criterios_emitidos_por el CAlpdf
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CUARTO. Efectos del fallo. ‘En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al su1eto obligado que emita respuesta a ta solicitud
de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a ta Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y debera el sujeto oblcgado realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion
en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, como lo es Tesoreria
Municipal y demas 4reas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el
resguardo de la informacién solicitada, siendo que, deberd entregarse de manera
electrénica toda aquella informacion 'que.'se trate de obligacién de transparencia, tal
como lo estipula el articulo 15 fraccién XXIll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes
términos:

- Gasto mensual por concepto de pagos a periodistas y/o medios de comunicacion
difusion de actividades o asimilables del Ayuntamiento de Agua Dulce, generada
alafechade lasolicitud de acceso.

- En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerto
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacioén, de encontrarse vinculada
a obligaciones de transparencia del ente obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los
articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. '

QUINTO. Apercibimiento.’Todé vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo seiialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 1, Il y VII, de |a citada iey de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con etlo no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS" El incumplimienta de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agrawo que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal,-Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dela
Naci6n, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia, y, en el momentc procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacidon y que praceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que|debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que;

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fueentregaday recibidf lamisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resclucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surtaefectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a ta Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el térmiLo de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a est!e instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones ll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 8?5 de Transparenciay Acceso a la informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de’lgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlian y da fe. |

osé Alfredo CosemerEiraivaga

Comisionado

Comisionado




