RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4103/2022/I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300540222000312, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion

de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de agosto de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacion ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en la que

requirié la informacion que enseguida se indica:

.Cual es el ordenamiento, protocolo o manual operativo que regula el nombramiento de los
titulares de las dependencias adscritas a esa secretaria.
.Cuél es el ordenamiento, protocolo o manual operativo que regula el nombramiento de los
titulares de las subsecretarias de esa Secretaria de Finanzas y Planeacion.
«Cuil es el procedimiento que debe seguirse:
oAnte la ausencia del Secretario de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estadode
Veracruz y su fundamento legal.
oPara el nombramiento de Encargado de Despacho de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, y cual es la fundamentacion de dicha designacion.
.Para el nombramiento del Encargado de Despacho, se debera informar:
oCuales son las facultades del Cargo antes referido, asf como su fundamento legal.
oCuél es el régimen de responsabilidad administrativa del Encargado del Despacho y su
fundamento legal.
-Respecto del servidor publico de nombre Jorge Jaramillo Méndez, habra de informarse:
oEl periodo en que ostento el nombramiento como Encargado de Despacho de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como adjuntar
copia de dicho nombramiento.
oEl periodo en que ostento el nombramiento como Encargado de Despacho de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como adjuntar

copia de dicho nombramiento.



IVAI-REV/4103/2022/1

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de agosto de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo
el oficio UT/0929/2022 del Jefe de la Unidad de Transparencia, al que adjunté el similar
DGA/3485/2022 del Director General de Administracion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintinueve de
agosto siguiente, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

4, Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponenciall.

5. Prevencion. El cinco de septiembre de dos mil veintidos, se previno a la parte
recurrente a efecto de que especificara cual es el agravio causado con la respuesta
notificada. Requerimiento que fue atendido el diecinueve de septiembre siguiente.

6. Admision del recurso de revision. El veintidds de septiembre de dos mil veintidos, se
admiti6 el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El mismo veintidds de septiembre, el Pleno del
Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la resolucién
del presente recurso de revisién.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El treinta de septiembre siguiente, el sujeto
obligado compareci6 al medio de impugnacién a través del oficio UT/1193/2022 del Jefe
de la Unidad de Transparencia, al que anexd, entre otra documentacidn, el similar
DGA/4265/2022/1 del Director General de Administracion.

9. Vista a la parte recurrente. El cinco de octubre de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la promocién presentada por el sujeto obligado y se ordené remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ello con el sefialamiento que de no actuar en laformay plazo sefialado
se resolveria con las constancias que constan en autos.

Requerimiento que fue atendido el doce de octubre siguiente por el recurrente,quien
ratificé los agravios manifestados en el recurso de revisién.

10. Cierre de instruccién. El veinticinco de octubre de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucion y agregar a autos las manifestaciones del solicitante.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién
XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz.
Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd la siguiente

informacion:

1. Ordenamiento que regula el nombramiento de los Titulares de la Secretaria.
2. Procedimiento a seguir ante la ausencia del Titular de la Dependenciay para el

nombramiento de un Encargado de Despacho.
3. En caso de que exista un Encargado de Despacho, cuales son sus facultadesy el
fundamento de éstas, asi como el régimen de responsabilidad al que esta

sujeto.
4. Sobre un exservidor publico, periodo en el que ostenté el nombramiento de

Encargado de Despacho de la Subsecretaria de Egresos y copia de su

nombramiento.
= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transpar
notifico respuesta a través de la Plataforma Nacional, adjuntando su
UT/0929/2022, al que anexd el similar DGA/3485/2022 del Director Ggfieral de

Administracion:
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En stencion 3 su Oficio: UT/0873/2022, mediante el cual remite la Solicitud de Acceso a la
Ieformacion Pablica para el Estado de Veracruz, registrada con Folio: 300540222000312, de
manera atenta me permito informar lo siguiente;

JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIH §
PRESENTE ‘

En la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave; y &l Reglamento
Interior de esta Secretarfa de Finanzas y Planeacion, se regula lo referente al “..nombramiento,
..procedimiento aplicable ante ausencia, ..régimen de responsabilidades y demas particularidades
planteadas por el solicitante, respecto a los servidores piiblicos que resultan de su particular interés,
que al resultar de cardcter piblico, con fundamento en (o dispuesto por el articulo 143, parrafo
cuarto, de la Ley de la Materia, podra consultarios en la fraccion XVI-A, Normatividad Laboral, a
través de la ruta electrénica que se detalia a continuacion:

/L TAIPVILL SXVIa.xlsx

http://repositorig, veracruz, ach mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/¢/202

En cuanto al C. JORGE JARAMILLO MENDEZ, a que alude el impetrante, respecto al pericdo que
comprende la solicitud que nos ocupa, se concluye que ha transcurrido el plazo de conservacion
previsto en las disposiciones legales, fiscales y administrativas aplicables, respecto a la informacion
gue resulta del particular interés del solicitante, en el mismo sentido, se actualizd la hipotesis prevista
en el ardingl 5.3.1.1 de los “Lingamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos”, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de fecha 02 de
mayo de 2008, Numero Extraordinario 144, que en lo medular establece;

"os expedientes def personal dado de baja se conservardn un afio posterior a la rescisidn de
la relacién laboral en ef drea de Recursos Humanos depurandase posteriormente..”

"

£n esta tesitura de ideas no estamos en posfbilidades de proporcionar los datos reguenidos, no
ohstante, en aplicacion del Principio de MéximafPublicidad, en relacién con lo dispuesto por el articulo
143, pérrafo cuarto, de la Ley de fa Materia| recomendamos ampliamente la consulta de nuestro
portal de transparencia, especificamente en o apeytado de “transparencia abrogada®, que contiene
las ubligaciones de transparencia publicadas|gpr ddministraciones anteriores, a través de la ruta
electronica que se detalla a continuacion: '

ﬁiajuﬁligacicmes»f}ewtraaspa{t:ﬂcia-abmgada;

X

i

L.C. CARLOS PEREX SWLAZAR
- DIRECTOR & - 4OUINISTRACION
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Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el recurso de revision ante este
Instituto, sin embargo, por acuerdo de cinco de septiembre del afio en curso, se previno
a la parte recurrente a efecto de que especificara los agravios causados por la
contestacion del sujeto obligado. Una vez respondida la prevencion, el solicitante precisé

lo siguiente:

Baio ese tanor de ideas, fue ef dia 16 ce sgosto de ls oresente snushdad, gue
mediante ¢l oficio UT/0929/2022 signatio por o Maestro Jesis Miguel Gémez Ruiz
en su caricter de Jefe de Trasparencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Eetade de Veracruz, dio contestacion 2 1 solicitud de informacion, en donde
¢l emisor puntualizo que 'os datos selicitados referante a lus protocolos que deben
seguirse respectn a el nombeamiento de los titulares de fas diversas subsecretarizs
adecritas 2 la Seerstadia de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, se
podelen encontrar dentro de fa Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz y ¢l reglaments interior de esa misma, asi mismo fug propordonaco unz
ruta electranica o donde se encontraba toda fa informacian referente 3 ke

solicitud,

Al accader a dicho hipervinculo se adjunta un documento Excel en cusl se puede
ohservar un enlistado de datos, de los que podemos precisar que se Nace
referencia sobre el pereanal de base yde confianza, 3t igual gue S aned un tote
de 53 ieves de las cugles emanan de bas condiciones de tradaio, siendd &stas a8
dreunstanias que determinardn o solario, jomades, dias de descanses,
yacaciones v aquellas presteciones que a ey determine como propias de cads
cargn, perlenetientes a la Seiretariz de Hinanras y Planeaciin del Estado de

Veracrut, coMo se puede sbservar & continuatian:
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Como g2 puede analizar 1 informacidn propercionada & totelments ambigug,
incierts y contraria 2 fas pretensionss ce la solicitud del suscrito, puesta que se
enpuentrn sin especiicar puntuaimente los cargos exlstenies dentro de @
secretarfa, dejando selo come pauta de diferenciacin el tpo e ralacion faboral,
g4 iriportants rezalear gue of suserla no clenta £on 2 nfnrmadion sobre 4 log
cargos saliciladas son de cardcter Oz base, canfianza  de otro tipo.

Al migma se pueds chservar que dentro ge Iz base de datos no existe uf
apartaco que determine o explique tudles sardn jos protocalos o procadimisntos
de actuscion de 2 Seceetaria de Fieanzas y Maneagion del Estado de Veracruz
sobre los nombeamientos de fos titulores de las degendencias atscritas g
subsecretarias, del procedimiento ante la ausencia del titular de 2 Secretaria de
Finarzas y Planeacion del Estado de Veracruz o 13 fundamentacion d¢
designation del encargade de despacha.

$i bien es cierto, fa informacidn que se adjunta son las leyes 3 ias que estardn
sujetas las condiciones laborales del persanal, por o consigulente 5 derto que ¢
signatario proparcionn [a fuents de la condicién Jzboral v las directrices que ¢
deben cumplir respecto a los derechos laborales que se tendrin como personal
trabajador de dicha seeretaria, sin embargo, 13 information proporcionads nies
la adecusda para contenide de la solicitud 300540222000313, puesto que no s¢
niglid fas condiciones 4 15 cuales astarian sometidos los carges, 1 no, cudles son
o5 lineamientos yla fundamentacién que seestablecerdn para la designacion do
cada cargo v & actuar ante fa ausencia de slgunos servidores publices.

¥ como s puede anatizar dentro el enlistado delas normatiias, no $e enclientia
ningén protocclo ¢ procedimiento referente & eflo, y como es evidente la
respuesta carece de informatkdn relevante para ¢ susdite.

£s clerto que el Maestro Jesis Miguel Géenes Buiz dicontestacién en tiempo coma
so sstablece en al ley de trasparencia focal pero fos datos que versan en o
contestadn ne es correspondiente & fo solicitado, por ende actualiza [ hipdtesis

e artizule $55° en su fraceion X de fa Ley do Transperencia Local.

En cyanto hace a s informacién del periodo que ostento coma epcargado de
despacho ¢ C. Jomge Jaramilo Ménder, & mrest que encontraban
imposibilitados en proporcionar dichos datos, esto en &l sentido de haber
trascurrida e plazo de conservacion de los expedientes del gersongl, sinembargo
se indica que dicha informacidn se puede encontrar en la rita plectrinics

- proporciohada en el cuerpo del escrito, a cual nos direcciona 2 'a pagina oficial de
Secretarla de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruy, an donde s publica
os datos de trasparencis abrogada referente 2 i3 infarmacin publicada por
adminlstraciones anteriores, se adjuntara imagen para mejor detalle :

frosiopicinrit i SRt g
a.:w . o
i L
Cémo se puede ver & bs imagen, 2 informacion con la gue se cuenta en fa biase

ginanzas v Faneacitn del Estado

da datos o0 1a paging ofidial de l2 Seretaris de
los afies 2018,

de Veracruz soho contiene log datos de las administraciones de
2618, 2030y 2071
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Por ende rosulta ser inesistente fo informacion del servicor publoo O lorge
Jarammilio Mondez, y2 gue como € puede constatar an les fueoles de inlonmanion
dhgitales, él proseate tuvo sproximedamente la Woma de s gargo en ol a0 016
esto con base en informacién que se pusde encontrar en meadios no obicielas, s
que &5 claro que es imposible gue se encuentre lasolicitadz informacian gn ab link
dado como respuesta por el signatario, va que noe sbarca el tiempo de peniodo que
dirho servidor pablico estuve en cardozer de encargado de despadho

£z por o anterior que s¢ estabiece que no 5@ o por cumplide s solcitud de
informacion, va que los datos gque se proporconaron dentre del oficwo
UT/ /0828202 ne cumplen con estipulado con la ley de transperencs local, ve gue
se muestra una negativa v omisidn voluntaria on dar 1o informacidn al susarito,
dejando en evidencia gue no se trato con la importancia ‘
wedos s recursos de basgueda,

f2 menester sfadiy gue la finalidad de las sobhotudes de aaformanitn g las
dependencias, es el facilitar la bdsgueda y con ollo dar veracidad de o infosn b
otorgada, puesto gque como pobernado se tiene dereche, & gue o Litedo emplee
mocanismos adecuados para proporcionar puntuglmente los datos requeridos de
fos soficitantes v esta informacion deberd darse doe manera inmodiata v veraz, por
fo gue adiuntar dos ditecciones  electrdnicas  con  informaecion arebigos @
ineaistente, o da por curmplida la obligacidn de dar respuasis.

pualmente, sesefiala gque los procedimientos de revision en malteris de socesn a
Iz informacién se rigen por el principio de sxpedites, confoome 8 grtiouls &,
apartada A, fraccion W, de la Constitucidn Politica de los fstades Unidos
Maxicanos, mierdras que ol derecho fundamental de aooeso a b o, tutelads
por & articule 17 de la MNorma Fundamenial, compete 2 los  drgano
risdiccionales parse gue, B0 Sus InDerprefacionss, TeMUEVED D SUupdran s

W

obstaculos o restricciores, innecesarias o drracionalay,  pars oblensr un
pronunciamiento en torno a las pretensionss de los gobernades, o anterior se
desprende del oriterio jurisprudencial orlentador de nombre, rubie v dates de
identificacion siguientes:

PROCEIRGTEN T DE INCONFORNHDAD, PROCEDE CON 8455 E8 £
ARTieLLa 125, FRACCION VI D¥ LA LEY 0F TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVD LECN, #ai4a
IMPLIGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DFE LA
INFORAA TGN SOUCITADA, SALN CLANDD EN RELACION CON L4
BISRIA PETICION 5E MUBIERE CORNFIGLURADO PREVIAMENTE La
NEGATIVA FICTA, Décima fpoca, Aegistro: 2005688 instoncke
Teibuneates Coleghados de Circuite Tipo de Tesiz: Alsfode Fuene;
Gaoete del Serapseis Judicid de fo Federacidn Libre 3, Felirero de
2014, Tomo BT Adoteriofs]: Administrativa Tesis: (W 20, 4. 71 4 {106, )
Edgine: 2578

Es por lo anterior gue se actualiza la conducts omisiva de s suteridad de hacer
entrega de la infonmacidn correcta solicitada, dentro del oficio L1709 30d 3002,

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecidé al medio de
impugnacion remitiendo el oficio UT/1193/2022 del Jefe de la Unidad de Transparencia,

al que anexo, entre otra documentacion, el similar DGA/4265/2022/! del Director General
de Administracion:
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29 de septiembre de 2022, Xalapa, Ver,

Direccidn General de Administracion

Oficio No. DGA/4265/2022

Hoja 1/1

Asunto:
Se desahoga Recurso de Revision IVAI-REV/41 03/2022/1

MTRO. JESUS MIGUEL GOMEZ RuUiZ
JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En ejercicio de las atribuciones gue me confiere el numeral 30 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, en colaboracién con esa Unidad de Transparencia a su
cargo, me permito atender lo solicitado en su Oficlo: UT/1147/2022, a través del cual
solicita informacién que le permita desahogar la vista ordenada en el Recurso de Revisién
IVAI-REV/4103/2022/1, del indice del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, de manera atenta y respetuosa me permito informar lo
siguiente:

Una vez analizadas las manifestaciones hechas valer, es nuestro deber precisar que se
consideran intrascendentes y carentes de sustento juridico, luego que estamos ante
apreciaciones subjetivas que en ningtin modo afectan en su perjuicio el derecho de acceso a la
informacién pliblica, aunado a que en términos de lo previsto en el articulo 143, del
ordenamiento en cita "..dicha entrega no comprende el procesarniento de la misma, ni el
presentarla conforme a8l interés particular del solicitante...”, en relacion con lo determinado
mediante el Criterio 3/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales de rubro: "No existe obligacién de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”; razdn por la cual, no es oportuno
que medlante el presente recurso pretenda obligar a este Sujeto Obligado a generarle una
respuesta (nicamente para solventar sus intereses.

De conformidad con lo expuesto, debemos ratificar en todas y cada una de sus partes el
contenide de nuestro similar DGA/3485/2022, a través del cual de manera fundada vy
motivada se informé la ruta electronica que p srmitiria @l solicitante conocer la informacién
publica de su especial interés, as/ comg/ la imposibilidad para proporcionar ios datos
correspondientes al C. JORGE JARAMILLQ MENDEZ, al haberse actualizado la hip6tesis
prevista en ef ordinal 5.3.1.1 de los “Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacién de Archivasy, P blicados en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz de fecha 02 de mayo de 2008, Nifheyo |

30SeP

sl S T I

i
i

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se concluye que los agravios
manifestados son parcialmente fundados, acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion pubica y obligacion
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI,
9, fraccion 1y 15 fraccion | de la Ley 875 de la materia, el Gltimo artic n cita se

transcribe a continuacion:
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Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

l. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios
y politicas, entre otros;

Lo anterior en relacién con lo establecido en los articulos 5,7, 8, 10 y 12 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de
los arabigos 3, 12, 28, 64 y 67 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacioén, a saber:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 5. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica se organizaran
internamente en organos jerarquicamente subordinados y estaran obligadas a coordinar
entre si sus actividades y a proporcionarse mutua ayuda, cooperacion y asesoria.

Articulo 7. Para ser titular de cualesquiera de las dependencias o entidades de la
Administracién Publica del Estado se requiere:

I. Ser veracruzano, en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de la Constitucién Politica
del Estado;

Il. Contar con titulo profesional expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

I1l. Tener un modo honesto de vivir; y

IV. No tener antecedentes penales por la comisién de delitos realizados con dolo,
exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de conmutacién o
suspension condicional de la sancién.

Articulo 8. El Titular del Poder Ejecutivo, ademas de las atribuciones que expresamente le
confiere la Constitucién Politica del Estado, podra:

I. Autorizar la creacidon o supresion de los organos que requieran las dependencias
centralizadas y nombrar o remover libremente a sus titulares; asi como designar a los
prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria que para el mejor desempefio de sus
funciones requiera el Gobernador del Estado;

Articulo 10. Al frente de cada dependencia habré un titular que, para el despacho de los
asuntos que le competan, se auxiliard con subsecretarios o sus equivalentes, directores
generales, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y
mesa, y demas prestadores de servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo
dispuesto por esta ley, cuando asi lo sefialen sus respectivos reglamentos interiores y lo
determinen sus presupuestos.

Articulo 12. Los titulares de las dependencias centralizadas tendran las atribuciones comunes
siguientes:

X.Nombrary remover libremente a los servidores publicos de la dependencia a su cargo, cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados de otra forma por la Constitucién o leyes
del Estado;

8
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XVI. Expedir los Manuales de Organizacion, Procedimientos y Servicios al Publico necesarios
para el funcionamiento de la dependencia a su cargo, los que deberan contener informacion
sobre su estructura, organizacién y formas de realizar las actividades que estén bajo su
responsabilidad, asi como sobre sus sistemas de comunicacion, coordinacién y los
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales de organizacidn general
deberan publicarse en la Gaceta Oficial, érgano del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al pablico
deberan estar disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores publicos,
a través del registro electrénico que opere la Contraloria General. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno deberdn mantenerse permanentemente

actualizados.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién

Articulo 3. El Gobernador del Estado nombrara y removera libremente al Secretario, a los
Subsecretarios y al Procurador Fiscal.

Articulo 12. La Secretaria, para el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
los siguientes Organos Administrativos:

IV. Subsecretaria de Egresos;

Articulo 28. Corresponde al Subsecretario de Finanzas y Administracion:

|. Atender los asuntos relativos a: control de plazas de las dependencias del Poder Ejecutivo,
registro de personal y némina de la Secretaria, recursos humanos, financieros, materiales y
servicios generales; TICs, adquisiciones, arrendamientos, conservacioén, uso, destino, bajay
enajenacién de bienes muebles e inmuebles, contratacién en la prestacion de servicios,
desarrollo administrativo, tesoreria, rescisiones, expropiaciones, traslados de dominio,
fideicomisos asignados a la Secretaria, asi como la operacion del servicio publico de carrera
en las dependencias de la Administracién Publica;

IX. Coordinar la integracién y actualizacién de la plantilla Gnica de personal de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

X|. Autorizar las medidas necesarias para la preservacién, resguardo y depuracion de los
archivos de la dependencia, que estén bajo su custodia;

Articulo 64. El Secretario, en sus ausencias temporales menores de quince dias, serd suplido
por los Subsecretarios de Finanzas y Administracién, Ingresos, Egresos y de Planeacion, asi
como por el Procurador Fiscal, en el orden indicado. En caso de que el periodo de ausencia
sea mayor a quince dias, el Gobernador del Estado designara a alguno de los Subsecretarios
mencionados o al Procurador Fiscal, para ocupar el cargo entre tanto se reincorpora el
Secretario al desempefio de sus funciones.

Cuando el Secretario se ausente del cargo en forma definitiva, y en tanto es nombrado el
nuevo titular, el Gobernador del Estado podra designar a un Subsecretario o al Procurador
Fiscal para que lo supla en forma provisional.

Articulo 67. El Subsecretario de Egresos en sus ausencias temporales menores de quince dias,
sera suplido por los Directores Generales de Contabilidad Gubernamental, Programacion y
Presupuesto e Inversion Publica en el orden indicado. En caso de que el periodo de ausencia
sea mayor a quince dias, el Secretario designara a alguno de los Directores Generales
mencionados, para ocupar el cargo entre tanto se reincorpora el Su bsecretario al desempefio
de sus funciones. Cuando el Subsecretario de Egresos se ausente del cargo en f Aa
definitiva, y en tanto es nombrado el nuevo titular, el Secretario podra designar
Publico para que lo supla en forma provisional.
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Como se observa, la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los requisitos para
ser Titular de una dependencia de la Administracién Publica del Estado, entre los que se
encuentran ser veracruzano, contar con titulo profesional, tener un modo honesto de
vivir y no tener antecedentes penales, dichos nombramientos son emitidos por el
Gobernador del Estado. Ante la ausencia temporal del Secretario de Finanzas y
Planeacion, éste serd suplido por los Subsecretarios de Finanzas y Administracion,
Ingresos, Egresos y Planeacion, o el Procurador Fiscal, en ese orden. Si la ausencia es
definitiva, y en tanto el Gobernador del Estado nombre un nuevo Titular, uno de los
servidores enlistados podra ser designado de manera provisional. Una vez en el puesto,
los Titulares de las dependencias tienen la atribucion de nombrar y remover libremente
a los servidores publicos a su cargo, con excepcién de los nombramientos contemplados
por la Constitucion y otras leyes.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion indica que dicha
dependencia cuenta en su estructura organica con una Subsecretaria de Ingresos, cuyo
titular serd suplido en sus ausencias temporales por los Directores de Contabilidad
Gubernamental, Programacion y Presupuesto e Inversion Publica, en dicho orden. En
caso de ausencias definitivas, y en tanto se nombra a un nuevo Subsecretario, el

Secretario podréd designar a un servidor que, de forma provisional, desempefie el cargo.

La Subsecretaria de Finanzas y Administracion tiene la atribucion de atender lo
correspondiente al control del personal y némina de la Secretaria, por lo que lleva la
actualizacion de la plantilla laboral y los expedientes personales de los trabajadores,
tiene ademas la potestad de someter a la aprobacién del Secretario, los Manuales de
Organizacion y Procedimientos y de Servicio Publico que son aplicables en la estructura
organica de la Secretaria.

En el caso, el Director General de Administracidon, area adscrita a la Subsecretaria
de Finanzas y Administracion, emitio respuesta a la solicitud de informacion, por lo que
se concluye que se cumplio con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Iy
VI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

10
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Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015* de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento de acceso el Director General de Administracion indicé
que tanto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado como el Reglamento Interior
de la Secretaria, se regula lo correspondiente al nombramiento del Secretario y
Subsecretarios de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi como el procedimiento
aplicable en caso de ausencia de dichos servidores publicos, proporcionando el enlace
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/07/LTAIPVIL15XVIa.xlsx a efecto de consultar la
normavidad que regula las relaciones laborales de los trabajadores de la dependencia.

Por cuanto a la informacion del C. Jorge Jaramillo Méndez, el Director precisé que,
de acuerdo a los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y
la Organizacién de archivos, ya transcurrié el periodo de conservacion del expediente
personal de dicho servidor, motivo por el cual no se puede proporcionar la informacion
peticionada, no obstante, remitio al solicitante a consultar el apartado “transparencia
abrogada”, en el enlace http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia-
abrogada/obligaciones-de-transparencia-abrogada/, a efecto de obtener informacion de

su interés.

Cabe precisar que si bien el sujeto obligado comparecio al recurso de revisién por
medio de oficio signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia y uno diverso emitido
por el Director General de Administracion, lo cierto es que el Gltimo servidor se limité a

ratificar su respuesta inicial.

Tocante a la normatividad que regula la designacion y proceder en caso de
ausencias del Titular de la Secretaria, asi como de la Subsecretraria de Egresos, le asiste
la razén al sujeto obligado al indicar que esos supuestos se encuentran normados en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en el Reglamento Interior de la
Secretaria, situacion que ya fue establecida en el presente fallo, asi, en esos documentos
juridicos se indican los requisitos para ostentar los cargos, la autoridad que emite los
nombramientos y cémo se debe proceder en caso de ausencias temporales y/o

definitivas de los titulares.

' Consultable en el vinculo: http//ivai urg.mxt‘xxllfzmEﬂ’ExtraardinanaslACT—ODG-SE—15—01—06 2016.pdf.
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No obstante, de la diligencia de inspeccién al vinculo proporcionado por el Director
General de Administracién no se observan los enlaces que conduzan a las normas
invocadas, por lo que se debe modificar la respuesta a efecto de que se proporcionen
dichos instrumentos o el vinculo que conduce a ellos.

Por otra parte, el Director General también sefialé laimposibilidad de proporcionar
la informacion del C. Jorge Jaramillo Méndez, bajo pretexto que, en términos de la
normatividad en materia de conservacion de archivos, el expediente personal de ese
exservidor ya fue dado de baja. Respuesta que resulta violatoria al derecho de acceso,
porque si bien el nombramiento aludido pudo ser parte del expediente del trabajador, lo
cierto es que no esel Unico registro que el sujeto obligado pudiera poseer del documento.

A mayor abundamiento, y de acuerdo al Manual de Recursos Humanos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, es atribucién de la Direccion General de
Administracién el llevar el control de la plantilla de trabajadores, lo que incluye el registro
en el Sistema Central de Recursos Humanos de los movimientos de alta y baja del
personal que ahi labora, ya sea de nuevo ingreso, ranudacion de labores, reingreso,
continuacién de labores, cambio de plaza, cambio de situacién, nombramiento definitivo
o cualquier motivo de baja. Es decir, el archivo de la Direccion debe contener la
informacion sobre el control de plazas y movimiento de trabajadores del sujeto obligado,
con independencia del contenido de los expedientes laborales de cada uno de los
trabajadores, por lo que no se acredité una busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada.

Mas aun, existen indicios de que el exservidor ostento el cargo indicado en la
solicitud de informacién ya que en el portal de la Secretaria de Proteccién Civil
(dependencia del Poder Ejecutivo) se aloja un documento de enero de dos mil dieciséis,
signado por dicha persona en su calidad de Encargado de Despacho, como se observa:
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Ademas, si bien se proporcioné un enlace que contiene informacion de las
obligaciones de transparencia (hasta abril de dos mil diecisiete) lo cierto es que se omitid
sefialar en qué apartado el solicitante pudiera encontrarse en posibilidad de obtener
parte de su pretensidn, por lo que se incumplié con lo establecido en el Criterio 5/2016

de este Instituto, el cual es de rubro y texto siguiente:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacién
publica a que se refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensién a las personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que
al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacién de los sujetos obligados de publicary
transparentar su actuar no debe limitarse a sefialar a los recurrentes que la informacién
peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que efectivamente asi
sea, pues el propésito principal de la ley de lamateria es la rendicion de cuentas a la sociedad,
lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda tener acceso
a la informacién solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo de sitios web
accesibles estd directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a disposicion de la
poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que no debe tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador
tematico que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta
contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacion
hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blusqueday localizacién; de ahique
se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacién peticionada.

En consecuencia, el sujeto obligado deba emitir una nueva respuesta,
manifestandose sobre la existencia de la informacion correspondiente al periodo que
ostenté el C. Jorge Jaramillo Méndez el cargo de Encargado de Despacho de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, pudiendo
proporcionar para dicho fin las fechas de alta y baja registradas en el sistema de recursos
humanos y/o cualquier otra fuente donde pueda ser obtenido el dato, de igual modo,
tendra que emitir pronunciamiento respecto de la copia del nombramiento aludido.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar parcialmente fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el
sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
la Llave y, por tanto, procede instruirle que actte en los siguientes términos:
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- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion General de
Administracién, a efecto de que su titular se manifieste sobre la existencia de
los documentos que contengan las fechas de alta y baja del C. Jorge Jaramillo
Méndez, en su calidad de Encargado de Despacho de la Subsecretaria de
Egresos, ademas de pronunciarse sobre la copia del documento que haga las
veces de nombramiento de dicho cargo.

- Debera proporcionar en formato electrénico la normatividad que consiste en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, pudiendo proporcionar los vinculos electronicos a efecto de
consultar dichos instrumentos.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

14



IVAI-REV/4103/2022/I

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica parael
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, an'e la secretaria de acuerdos, con quien

actiany dafe.
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Lomisionad
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Comisionado
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