RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4104/2022/1lI

SUJETO OBLIGADO: CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Contraloria General del Estado a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300539722000132.
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I.  Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. E| diez de agosto de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante la Contraloria General del Estado?, en la que solicitd lo siguiente:

Deseo solicitar la siguiente informacion:
1.- Cudntas denuncias y quejas hay en contra del ayuntamiento de Poza Rica presentadas ante la

Contraloria General del estado en la presente legislatura, a partir del afio 2022

2.- Quién o quiénes han interpuesto las quejas y denuncias en contra del ayuntamiento de Poza Rica
ante la Contraloria General del estado, a partir del afio 2022

3.- Documentos presentados como quejas y/o denuncias y sus anexos en contra del ayuntamiento de
Poza Rica ante la Contraloria General del estado, en el afio 2022. REQUIERO QUE ME PRESENTE LOS

DOCUMENTOS POR ESTE MEDIO

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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4.- Estatus en el que se encuentran cada una de las denuncias y/o quejas en contra del ayuntamiento
de Poza Rica ante la C ontraloria General del estado, en el afio 2022

5.- Hay alguna denuncia o queja interpuesta en contra de algin o algunos ediles del ayuntamiento
de Poza Rica en el afio 2022 ante la Contraloria General del estado, sila respuesta es si, especificar a
quien o a quiénes, motivos de la denuncia y o queja y persona que la interpone, PRESENTAR EL
DOCUMENTO (sic). ‘

2.  Respuesta. El veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documentd una respuesta a la solicitud de
informacién.

II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacién. El treinta de agosto de dos mil veintidos, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le
otorgd la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo treinta de agosto de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4104/2022/I1l. Por
cuestién de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admision. El seis de septiembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. E| veintiséis de septiembre de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7.  Contestacion de la autoridad responsable. El cuatro de octubre de dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo cinco- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenidoy que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacién satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese
comparecido al presente recurso de revisién, como de autos consta.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Cierre de instruccién. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I1, 89, 90, fraccion
XIl, 192,215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
deVeracruz3, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema
de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad

Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los s'ujetos' obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momen
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B)
A los quince dias hébiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a
impugnarse por medio del recurso de revision.
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Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio CGEfUT/366/2022 de fecha veinticinco de agosto de dos
mil veintidds, como se muestra a continuacion:

Sin texto

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Dficie N° CEE/UT/366/2022

Xalapa, Ver., 3 25 de agoste de 2022
Asunto: Respuesta a sclickud de
informacién con folia 300538722000132

APRECIABLE PERSONA USUARIA
PRESENTE

En respuesta a su solickud de accese a la informacion pdblica prasentada por medio del
Sistema de Solicitudes de Access a la Informacion (S1$AT 2.0) de la Plataforma Nacional
de Transparencia, el dia diez de agoste de dos mil veintidds, registrada con el nlsmera
de folio 300539722000132, en el gue indika!

“Desso soficitar ia siguiente informacién: 1.~ Culbntes denuncias y aueias hay en
contra del syyrtamisnto o Foza Rica presentadas ante fa Contratoria Genera! ded
pctade e n gresente fegistalura, 2 parts del sfc 2022 2. Quids o guidnes han
interpuesty las quejas y denuncias en contra dat ayvuntarmients dé Pors Rica ante la
Contrsloria Ganersl oel estada, 3 partic def aftt 2022 3.- Documentos presentados
como quejas yfo Senuncias ¥ Sus anexos an contra del ayustarmiento de Por Rics
anta 3 Contralsriy General sl estadn, en &1 ah 2022, REGUIERD QUE ME PRESENTE
LOS DOCUMENTOS POR ESTE MEDIC 4.+ Estotus 2a ¢f que s¢ encuentan cads una
de las denuntias vic quajet an contr gl ayuntamiento de Poza Rick et B
Contraioria Genersl del estads, an =i afo 2022 5.- Hay algune deruncs o guais
|Aterguesta an rontra de 2igin & algunos edifes del ayuntamients de Poze Rice en #
siio 2022 ante 13 Contralors General del extedo, s [ respuesta e si, expecficar 3
fien v a guignes, motivos de 1 denunda y ¢ queja ¥ RArSond que s interpone,
PRESENTAR EL DOCUMENTO.” [Sic)

Con fundamento en los articulos, 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 y 50 de 1a Constitucién Politica del Estade de Veracruz de Ignacio de a
Liave; 2, 9, fraceidn X1 y 33 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para 2t Estado de
Veracruz de Ignacio de Ia Liave; § fraccién 1, 11 fraccion XVI, 12, 132, 134 fraccibn 11y
145 de la Loy B75 te Transparencia y Acceso a & Informacidn Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de fa Llave; 1, 4, 5, fraccion IV, 14, fraccién VITI, 18, fraccion I y
28 del Reglamento Interlor de la Contraloria General del Estado; este sujete abligado
atiende su solicitud, de conformidad con lo siguiente:

CONSIDERANDD

Que la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para ef
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, en adelante “La Ley Local” en su articulo
143, primer pérrafo, sefiala que “os sujetos obligados sélo entregardn aguelld”
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega mo comprente e
procesamiento de {a misma, ni el presentaria conforme &l Interds particular del
solicftanie.”

Que Ia “La Ley Local” en el pirralo segunde del articule antes citado, menciona gue
“eanda fe informacién ne se encuentrz en los registros o archivos el syjeto oidigads,
sy Uinidad de Transparencia lo notificard af solicitante dentro del término establecido en
ol articuio 145 de esta Ley, y fe orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro
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propios, serd gobernatio por un Ayuntamiento y no existird autoridad intermedia entre
dste y ¢f Gubiernc del Estado.”

De lo anterior se sigue, que esta Contraloria Ganeral del Estado, no tiene facultades para
interferir en las funciones de los Ayuntamienios como en este Lase podria ser el seflalado
en 1a sollcitud de informacién; dada la autonomia que le otorga la Constitucion Palitica
de los Estados Unides Mexicanos y la Ley Orgénica dei Municipio Libre aplicable a todos
jos Ayuntarientos dei Estado de Veracruz.

Dtra de las razones por las que este sujeto obfigado no geners la information solicitada,
resulta del contenido del articuto 17 de ja Ley Orgénica det Munitipio Libre, al indicar
que "cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento te eleccidn populsr, lbre,
directa y secrota, de acuerdo a los principios de mayoria refativa, de representacion
proporcional e igualdad de género, en ios térmings que sefale #f Codige Flectoral del

Estado.”

Ademas, en términos los articulos 35, fraccién XX, Articulo 73 Quater, Articulo 73
quinquies, Articulo 73 sexies, Artleuls 73 septies, Articulo 73 decies, 73 terdecies, 73
quaterdecies, 104 y demds relativas y aplicables de la Ley Orgdnica del Municipio Libre
“al Ayuntamlento, establecard un Grygano de contral Interno suténomo, denominado
Contralorla, con funciones de auditoria, control v evsluacion; de desarrollo vy
modernizacién  administrativa; v de  sustanciacién de los procedimientos  de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento.
Para tales efectos, contard con jos recursos suficientes y necesarlos, que deberan estar
stiquetados dentro dai presupueste municipal, para &l cumplimienta de sus funcionas de
prevencitn, deteccién, combate y sancion de la corrupeibn”; “el Presidente, el Sindico,
2| Regidor de la Comisién de Haclenda y Patrimonio Municipal, el Tesarero, el Director
de Obras Plblicas y el titular de la Contraloria del Ayuntamiento serdn directamente
responsables de 1o administracién de todos los recurses publicos municipaies.
Tratandose de entidades paramunicipales, lo serdn su titular v el def drea de finanzas™.

Que de conformidad con los articulos 33 fracciones 1% Inclso ¢}, XV incise ¢, 77 v demés
relativos y aplicables de la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de |2 Liave, son atribuciones del H, Congreso del Estado, "la suspensién o revocacidn del
mandato 3 une o més ediles, previe cumplimients de 1a garantia de audiencia, por alguna
de las causas previstas por la ley”; "2 calificacidn de las causas graves o justificadas
parz que los edlles renunclen a sus cargos o se separen de ellos, cuando fas faltss
temporales excedan de sesenta dias. En cualquiers de estos casos, se procederd de
inmediato a llamar a los suplentes respectivos”; "podrdn ser sujetos de juitio politics,
per o5 actos u omisiones que conforme & la lay afetten 3 los intereses plblicos
fundamantales y & su correcto despacho: los Diputades, el Gobernador, los Secretarios
de Despacho, ef Contraior Genaral; e Fiscal Genera) del Estado; fos Magistrados; los
presidentes Municipales ¢ de Concejos Municipales y fos Sindicos; el Contralor Generai
del organisma piblica que ejerza 2 autoridad electoral administrativa; los Comisionados
del Institute Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
y los titulares o sus equivalentes, de fas entidades de la administracion plblica estatal v

municipal®.
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De acuerdo con ef articulo 147 de 1a Ley Nimero 875 de Transparencia y Atceso a la

Informacion  Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de fa  Llave
“Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podrd ampliarse hasta por =4
dias més, siempre y cuando axistan rarcnes fundadas y motivadas, 1os tuales deberdn
ser aprobadas por el Comité, medisnte la emisidn Je una resolvcidn que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimienin.”

En términos de los Acuerdos QDG/SE-B6/06/12/2022, mediante el cual s aprueba 2|
catendario de dias inhibiles de ase Institute; QDG/SE-41/24/06/2022, mediante e cual
se modifica ¢! Acuerdo previamente gitado y se decretan come inhabiles los dias cuatro
y cincs de julio de la presents anualidad; ODG/SE-48/12/07/2022, por medio del cual
se suspenden plazos el dia onte de julio de s presenta anualidad; ODG/SE~
4971340772022 por medio dal cual se aprueba | suspension de plagos ¥ términos los
dias doce v trece de julio de dos mil veintidds; ODG/SE- 50/18/07/2022 por media del
cuai se aprueba la syspensién de plazos y términos jos dias catorce y quince de juiio de
dos mil velntidds; ODG/SE- 54/15/08/2022 por media del cual se aprueba a suspension
e plazos v términes ef dia doce de agoste de dos mil veintidds; asf coma, la aprobacion
de suspension de plazes y términos el dia quince de agosto de dos mil veintidés, por
cuanto hace 3 1as solicitudes de sccese a fa mformacion pablica y de dates parsonales,
v lo5 recursos de revisién en materia de acceso a fa informacion pablica y proteccidn de
datos personales, asi come, para las denuncias por incuemaplimiento de obligaciones de
transparencia y denunclas en materia de datos personales.

Que 2l peticlonario viene sclicitendo informacion probablermente generada, transformada
4 resguarda por un Ayuntamiento del Estado de Veracruz de Ignacio ia Liave; es
Importante mencionar el contenido del articulo 115 fraccion I de la Constitucidn Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, que cita:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interlor, la forma de
goblerne republicano, representativo, demaocratico, laice y poputar, tenlendo
como basse de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, & municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio sers gobernado por un Ayuntamiento de eleccion pepuiar
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el ndmers de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad, LE competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ay i de fva y no
habra autorldad intermedia alguna entre éste y of gobierno dei Estado.

()

Los Avuntamientos del Estado de Varacruz, se rigen por ja Ley Orgénica de! Muniiplo
Libre aplicable a todos ellos, en el mismo sentido que la Constitucién, el articuio 2 parrafo
segundo cita que "/ Municipio Libre contard con personglidad juridica ¥ patrimonio
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Con base en las consideraciones vy fundamentos expuestos, se le hace saber la siguiente:
RESPUESTA

S le informa que, el H. Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz o el i, Congreso
ded Estado de Veracruz, son los sujetos obligados competentes para atender su sollcitud
de informacién conforme a la temdtica planteada, en virtud de que, se catalogan como
suiatos ohligados para dar cumplimiento 2 obligaciones de transparencia y accese a k2
infarmacién; en el caso particular, esto, es un hecho notorls que la persona ysuaria
puede corrobarar, consultando el padron de sujetos cbligados aprobads por el Instituto
Veracruzang de Acteso a la Informacién y Proteccién de Detos Parsonales, el cual puede
verificarse en la liga ?:imsu’ﬁ*{’;ﬁ,Eifx-}ymxmﬁﬁzgﬁ?ii:é:rsmﬁm*s:@;ﬂégw{m:ﬂa;m%ﬁﬁmxz
infnrmacion-pablical; es deck, la operatividad er materia de acceso a 1a Infermacién de
dichos sujetos obligados, encuentra su fundamento en los articulos 9 fraceién 1, 11, 132,
133, 134 v demds relativos y aplicables de "La Ley Local”.

También se le informa gue, esta Contralorfa General cumple con las obligaciones
constitucionales an materla de transparendia y accese a 1a informacidn publica, ademas
de squebias que impone fa Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a fa Informacidn
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Liave, de documentar todos sus
actos, siempre que deriven de sus facultades, competencias ¢ funciones de conformidad
con la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para ol Estade de Veracruz de Ignacio de la
Liave, su Reglamanta Interior, o cualquier otra legisiacion aplicable; al caso concrats, fa
informacién que reflere la persona usuarla, PO es generada, transformada o resguardada
por ests Contraloria Genera del Estadn; con fundamento en el articuio 143 de "La Ley
Local”, se le orients para que formule su solicitud ante o) H, Ayuntamiento de Poza Rica
die Hidalgo, Veracruz, o et H. Congreso del Estade de Veracruz;, misma que pusde ser
presentada  mediante la Plataforma Nacional de Transparencia localiznda en
Lt me fronw, plateformadelranspatencie org g fyeblouesti » identificando el
sujeto obligads mencionado y realizando los mismos pases que aplicd para enviarla &
esta dependencia,

para cualquier duda, puede ponerse en contacto con esta Unidad de Transparencia,
ublcada en Calle Ignacio de ia Liave, No. 105, C.P. 91055, Xalaps, Veracruz; &l correo
electrbnico institucional cuya direcclin es yzipBogever.gnh.mi o al teléfono 228 8 41
74 00 Ext. 3089,

Sa informa af solicitante que, en caso de considerar que po € ha satisfecho su derecho
d¢ mccess @ la informacién con la respuestz otorgada, podrd  Interponer @l
correspondienta recurso de revisign, en términes del articulo 155 de fa Ley Nimera 875
de Transparencia y Acceso ata Informacion Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio

diz 1a Uave.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios lo siguiente:

No contesta ninguna de las preguntas planteadas, Gnicamente me orienta a solicitar la informacion
en el ayuntamiento, pero mis preguntas son enfocadas a la contraloria, solicito que la contraloria
responda todas las preguntas

1.- Cudntas denuncias y quejas hay en contra del ayuntamiento de Poza Rica presentadas ante la
Contraloria General del estado en la presente legislatura, a partir del afio 2022

2.- Quién o quiénes han interpuesto las quejas y denuncias en contra del ayuntamiento de Poza Rica
ante la Contraloria General del estado, a partir del afio 2022

3.- Documentos presentados como quejas y/o denuncias y sus anexos en contra del ayuntamiento de
Poza Rica ante la Contraloria General del estado, en el afio 2022. REQUIERO QUE ME PRESENTE LOS
DOCUMENTOS POR ESTE MEDIO

4.- Estatus en el que se encuentran cada una de las denuncias y/o quejas en contra del ayuntamiento
de Poza Rica ante la Contraloria General del estado, en el afio 2022

5.- Hay alguna denuncia o queja interpuesta en contra de algtin o algunos ediles del ayuntamiento
de Poza Rica en el afio 2022 ante la Contraloria General del estado, si la respuesta es si, especificar a
quien o a quiénes, motivos de la denuncia y o queja y persona que la interpone, PRESENTAR EL
DOCUMENTO (sic).

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revisién, en un primer momento, mediante oficio CGE/UT/405/2022 de fecha
veintidés de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, ratificando su respuesta otorgada en el procedimiento de acceso a la
informacién.

Cuestidn juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond lainformacion solicitada
0 no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Como ya ha quedado mencionado, el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Directora de Transparencia, sefialando que la Contraloria General del Estado resultaba
incompetente para conocer de la solicitud de informacién, toda vez que la misma es
relativa a la situacion de denuncias y quejas que hay en contra del Ayuntamiento de Poza
Rica, razén por la cual orientd al particular a dirigir su solicitud al Ayuntamiento de Poza
Ricay al H. Congreso del Estado de Veracruz.

Si bien es cierto, el ahora recurrente viene solicitando informacién probablemente
generada, transformada o resguarda por un Ayuntamiento del Estado de Veracruz de
lgnacio la Llave; es importante mencionar el contenido del articulo 115 fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que cita:
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Articulo 115, Los estados adoptardn, para su.régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el ndmero de regidurias y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los Ayuntamientos del Estado de Veracruz, se rigen por la Ley Orgénica del Municipio
Libre aplicable atodos ellos, en el mismo sentido que la Constitucién, el articulo 2 parrafo
segundo cita que "el Municipio Libre contard con personalidad juridica y patrimonio
propios, serd gobernado y no existird autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado”

De lo anterior se sigue, que la Contraloria General del Estado, no tiene facultad para
interferir en las funciones de los Ayuntamientos como en este caso podria ser el sefialado
en la solicitud de informacién; dada la autonomia que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgénica del Municipio Libre aplicable a todos
los Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

Otra de las razones por las que este sujeto obligado no genera la informacion solicitada,
resulta del contenido del articulo 17 de {a Ley Organica del Municipio Libre, al indicar que
"cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y
secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacion proporcional e
igualdad de género, en los términos que sefiale el Cédigo Electoral del Estado.”

Ademds, en términos los ardbigos 35, fraccién XXI, Articulo 73 Quater, Articulo 73
quinquies, Articulo 73 sexies, Articulo 73 septies, Articulo 73 decies, 73 terdecies, 73
quaterdecies, 104 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre,

en mencion:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn lus siguientes atribuciones:

XXI. Establecer sus propios drganos de controf interno auténomos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y las demds disposiciones legales aplicables;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccién XX
de esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo, denominado Contraloria, con
funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo y modernizacién administrativa; y de
sustanciacidn de los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contard con los recursos suficientes y necesarios, que
deberdn estar etiguetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones

de prevencién, deteccién, combate y suncién de la corrupcion...
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Articulo 73 quinguies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria interna, asi
como de control y evaluacién del origen y aplicacion de recursos...

Articulo 73 sexies. La Contraloria verificard el cumplimiento de la normatividad en el ejercicio del
gasto de las dependencias y entidades, quienes le proporcionardn toda la informacién que les solicite
en el ejercicio de esta atribucion.

Articulo 73 septies. La Contraloria, en caso de determinar la falta de aplicacion de la normatividad
en el gjercicio del gasto por parte de las dependencias y entidades, reportard tal situacién al Cabildo
e impondrd las medidas correctivas.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizard los actividades siguientes:

L. Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias y entidades;

I1. Revisar las operaciones, transacciones, regisiros, informes y estados financieros;

IIl. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la
entidad, en el desarrollo de sus actividades;

V. Examinar la asignacién y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales;

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas acargo de la
dependencia o entidad;

VI. Participar en la determinacion de-indicadores para la realizacion de auditorias operacionales y
de resultados de los programas; S

VII, Analizar y opinar sobre la informacion que produzca la dependencia o entidad para efectos de
evaluacion;

Vill. Promover la capacitacion del personal de auditoria;

IX. Vigilar el cumplimiento de las medidas correctivas;

X. Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos de los Sistemas Nacional y
Estatal Anticorrupcién, deberdn contener las Fiataformas Digitales respectivas, en relacién a las
declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucidn patrimonial, asi como de la
evolucién del patrimonio de los servidores pliblicos del Ayuntamiento. También podrd requerir
informacion adicional, realizando las investigaciones pertinentes; de no existir anomalia alguna
tendrd que expedir la certificacién correspondiente;

XI. Supervisary coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores ptblicos de las dreas
administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las normas y
lineamientos aplicables;

XII. Participar dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion en las acciones de apoyo que requiera el
Sistema Estatal de Fiscalizacién para la implementacion de mejoras en la fiscalizacién del
Ayuntamiento;

XU, Recibir las denuncias y quejas en contra de los servidores pablicos del Ayuntamiento por hechos
presuntamente constitutivos de faltas administrativas por conductas sancionables en términos de la
ley que corresponda;

XIV. Iniciar, investigar, substanciary resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa,
por actos u omisiones de los servidores piblicos que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, en términos de la ley de {a materia, asi como realizar la defensa juridica
de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las sanciones que correspondan. Cuando se trate de
faltas administrativas graves, ejercer la accién de responsabilidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa; asi como presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones
aplicables;

XV. Resolver el recurso de revocacion que interpongan los servidores ptblicos municipales respecto
de las resoluciones por las que se les impongan sanciones administrativas, y dar seguimiento al
cumplimiento de las resoluciones dictadas por los organos jurisdiccionales; y

XVI. Las demds que determine el Cabildo.
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Articulo 73 terdecies. La Contraloria, por cadc uria de las auditorias que se practiquen, recibird un
informe sobre el resultado de las mismas; estos informes se dardn a conocer a los titulares de las
dependencias y entidades auditadas para que, en su caso, ejecuten medidas tendientes a mejorar su
gestién y el control interno, asi como a corregir las desviaciones y deficiencias que se hubieren
encontrado.

Si, como resultado de las auditorias, se advirtieren irregularidades que afecten a la Hacienda Piblica
Municipal, o contravengan lo dispuesto en esta Ley, se procederd en los términos de esta misma, de
la Ley de Fiscalizacién Superior, del Cédigo Hacendario Municipal y del Cédigo de Procedimientos
Administrativos, todos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y las disposiciones civiles o

penales aplicables, segtin sea el caso.

Articulo 73 quaterdecies. La Contralorio tendrd a su cargo un control de las observaciones y
recomendaciones derivadas de la auditoria, y hard el sequimiento sobre el cumplimiento de las

medidas correctivas que se hubieren acordado.

27. Que de conformidad con los articulos 33 fracciones IX inciso c), XV inciso c), 77y demas
relativos y aplicables de la Constitucidn Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, son atribuciones del H. Congreso del Estado, en cita:

Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:
IX. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:

¢) La suspension o revocacion del mandato a uno o mds ediles, previo cumplimiento de la garantia
de audiencia, por alguna de las causas previstas por la ley.

XV. Aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:

¢) La calificacién de las causas graves o justificadas para que los ediles renuncien a sus cargos o se
separen de ellos, cuando las faltas temporales excedan de sesenta dias. En cualquiera de estos casos,
se procederd de inmediato a llamar a los suplentes respectivos

Articulo 77. Podrédn ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones que conforme a la ley

afecten a los intereses publicos fundamentales y a su correcto despacho: los Diputados, el A—\*
Gobernador, los Secretarios de Despacho, el Contralor General; el Fiscal General del Estado; los N
Magistrados; los Presidentes Municipales o de Concejos Municipales y los Sindicos; el Contralor

General del organismo pdblico que ejerza la autoridad electoral administrativa; los Comisionados

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; y los titulares

o sus equivalentes, de las entidades de la administracién pdblica estatal y municipal.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor pablico y en su inhabilitacion hasta por diez
afios para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio piblico del Estado o de los municipios.

Para la aplicacién de las sanciones antes mencionadas, el Congreso del Estado procederd a la
acusacidn respectiva ante el pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, previa declaracion
de las dos terceras partes del total de los integrantes del Congreso, después de haber substanciado

el procedimiento y con audiencia del inculpado.
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El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia, previo desahogo del
proceso respectivo, y con audiencia del inculpado, resolverd lo procedente. En caso de resultar
culpable, la sancién correspondiente se impondsd mediante resolucién aprobada por las dos
terceras partes del nimero total de sus integrantes.

La responsabilidad politica se exigird durante el periodo en el cual el servidor publico ejerza el
empleo, cargo o comision, o dentro del afio siguiente a partir de que concluya su mandato. La
sentencia respectiva, deberd pronunciarse dentro del afio de iniciado el procedimiento.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso v del Tribunal Superior de Justicia no admitirén
recurso alguno

Asi, dado que la solicitud se refiere a conocer denuncias y quejas que hay en contra del
Ayuntamiento de Poza Rica, se advierte que la dependencia competente para conocer de
la solicitud, de acuerdo a la normatividad sefialada, y que por lo tanto pudiese contar con
la informacion solicitada, es el Ayuntamiento de Poza Ricay al H. Congreso del Estado de
Veracruz, mientras que de las atribuciones del sujeto obligado se advierte que no resulta
competente para poseer y/o generar la informacién requerida.

De ahi que el sujeto obligado respondi6 al solicitante comunicandole el impedimento

para proporcionar la informacion requerida, y garantizandole su derecho de acceso a la
informacion al orientarlo a que dirija su solicitud de informacién ante el Ayuntamiento
de Poza Ricay al H. Congreso del Estado de Veracruz.

Respuesta que se encuentra ajustada a derecho, pues las unidades de transparencia, de
forma unilateral, pueden validamente comunicar la notoria incompetencia para la
atencion de solicitudes al promovente, sin acreditar el desahogo de los tramites internos
que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, al asi determinarlo este Organo Garante al emitir el criterio 9/2018, de rubro y
texto siguientes:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL,
PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE
EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS
TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES I, Il Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de
informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a
facultades, atribuciones o funciones previstas en las normas que requlen el actuar de los sujetos
obligados, ya sea Ley Orgdnica, Decreto de Creacion, Estatutos, Reglamento interior o Equivalentes,
las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden vdlidamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes, lo
que deberdn realizar dentro del plazo de tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud de
informacién de que se trate, como lo ordena el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Piblica, sin necesidad de acreditar el desahogo de los trdmites internos que
ordenan los articulos 132 y 134, pdrrafo primero, rracciones I, i1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia
yAcceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

10
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Con motivo de lo anterior, este Organo Garante concluye que el sujeto obligado observé
lo normado por el numeral 143 de la Ley de Transparencia, mismo que dispone que
cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
Unidad de Transparencia lo notificara al solicitantey le orientara, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Por dltimo, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, en caso de
estimarlo pertinente, se dirija al sujeto obligado Secretaria de Seguridad Publica, a efecto
de realizar la solicitud de informacién que le interesa, para que en el ambito de sus
atribuciones le proporcione la informacion que en derecho corresponda.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, deben’ confirmarse
las respuestas otorgadas por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle ala persona
la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este falto se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Viil de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, Il, Ili, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley

de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informracion y Protetcion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien ActGan y da fe.

4 Wna Lizarraga

Comisionado
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