RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4105/2022/II

i D ACCESD A
¥ MITITECCHn B DATAS FERIORALES,

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Yanga

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Hernandez.

COLABORO: Samuel Luna Ortiz

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Yanga emitir respuesta a
la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 300561022000054.
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ANfECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintidés de julio de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Yanga, respecto a lo siguiente:

De Favor. Quiero evidencia de la atencién, gestion y respuesta sobre la solicitud de mantenimiento
det parque de la localidad de Loma de Gdadalupe que se le entrego al ayuntamiento de Yanga el
dia 26 de mayo del presente afio. Anexo solicitud con sello de recibidoe por parte de Presidencia.
Muchas Gracias. ‘

2. Falta de respuesta. Ef sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta. '

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta de agosto de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovié recurso de revision sefalando que el sujeto obligado fue
omiso en entregar la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admisidn del recurso de revisién. El seis de septiembre de dos mil veintidés, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera. Sin que ninguna de las partes compareciera al presente
medio de impugnacién.

6. Ampliacidn del plazo para resolver. El veintidos de septiembre de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenéndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentéd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accesc a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto enlos articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de [a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la omisién de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a ta Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucién.

= Planteamiento del caso.

Se observa que el recurrente al interponer su recurso de revisién, al requerir la
informacion anexa una solicitud, que se inserta a continuacién para mayor proveer:
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Del analisis a las constanaas que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de tas constanuas de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la sollatud de mformauon en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nauonal de Transparenc:a

En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

“El incumplimiento del Sujeto Obligado:d la atencién en tiempo de lo solicitado, por fo
que requiero IVAI sea GARANTE de mis derechos e instruya a que se atienda, por lo que
estoy seguro iniciardn ef Recurso de Rews:on correspondiente en proteccidn de mis
garantia”,

Posteriormente, medialnteacUefd'ci“de‘fecha seis de septiembre del afio en curso,
se les notifico a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el exped:ente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de
las partes compareciese en el término sefialado, tal como se advierte de la Plataforma
Nacionat de Transparencia: :
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Documentales con valor probatorio' plého de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publlco en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agraw'os.' -

Resulta pertinente sefialar que el derecho de acceso a la informacién es la
garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacién, a informary a ser
informada, ello de conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 69, primer parrafo,
de la Constitucién Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a fa Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen
que, a través del derecho de acceso ala informacién, los solicitantes pueden requerir
informacién referente a documentos . que.en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se hubiesen
generado y/o_atiendan consultas . o - ‘pronunciamientos no tutelados por la
normatividad de transparencia; de modo que eh esta via s6lo procede analizar si debe
0 no proporcionarse informacion a’la que’ s€ le atribuye la cualidad o naturaleza de
publica; lo que se corrobora cuando se. sostiene que el derecho de acceso a la
informacién, en sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos,
registros y todo tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto plblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica”

1 £n lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia. .
2 villanueva, Emesto, Derecho de la informacidn, México, Miguel Angel Porrnia, 2006.
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Aunado a lo anterior, el derecho a.la informacion establece relaciones reciprocas
con otros derechos, de modo que la satisfaccion de uno hace posible el disfrute de otros?;
ademas de tener propésitos y. procedimientos definidos. En ese sentido, este Organo
garante, tiene el deber legal de vigitar el estricto cumplimiento de las normas en materia
de transparencia. ‘

Ahora bien, el recurrente al interponer su recurso, anexo un documento, el cual se
puede corroborar en el “Planteamiehtd del caso”, como anexo del recurrente, en el
presente proyecto, en el cual se observa que fue una peticién realizada con anterioridad
al sujeto obligado, para al final agraviarse respecto a que no se le envi6 la informacion
peticionada por lo tanto recurrio al presente recurso de revision, por o que en alcance a
su derecho de recurso de revisién solicita a este Instituto se pronuncie respecto de la
negativa de la respuesta y, es importante dejar sentado que, la propia Ley de
Transparencia establece la cadena impugnativa en el articulo 215, fraccién VI, la cual
debe ser agotada en todo procedimiento de acceso a la informacidn, para efectos de
deslindar responsabilidades y, en“su caso, aplicar las medidas de apremio que al caso
concreto correspondan.

Ademas es importante destacar que el derecho de acceso a la informacion tiene
como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los 6rganos del Estado, asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza
y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental tos érganos del Estado (inicamente
estan obligados a entregar documento_s que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a
obtener algin pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de un érgano
del Estado o, menos aln, sobre la interpretacion de alguna disposiciéon del marco
constitucional y legal que los regula, salve que tal pronunciamiento o interpretacion
consten en un documento que se haya elaborado previamente por el érgano competente
para pronunciarse sobre los aspectos solicitados, argumentos que fueron vertidos por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en su criterio
03/2003 de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS
ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A
UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.”.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad

indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacién- pdblica vinculada con obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIIl y

Véase la resclucion de ia contradiccién de tesis 293/201l, resulta por el Pleno de la Suprema Corte, p. 36, consultable en:
nito. W, in.gob.mx/asuntosrelevantes/pogina/sequirmnientoasuntosrelevantespub.gspxid=1 29659&seguimientoid=556.
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XXIV; 4, 5, 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es piblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable. |

El Ayuntamiento de Yanga, se constit(jye COMO un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra dblfgado a publicar y mantener actualizada la
informacion pdblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
omitié notificar respuesta, y como consecuencia, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acreditd haber realizado. una blsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VHI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

[...]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes: '

[...]

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién puablica;

[...]

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

[...]

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio ndmero
8/2015* emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los
siguientes: ‘

[..]

4 Consultable en el vinculo: http://fi
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Asimismo, tampoco observé lo establecidoen el Criterio 08/2015, derubroy texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS_P'ARA‘ LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizary entregar lainformacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la
respuesta la documentacién expe_d:ida por el area o areas.

Por otro lado, la informacidn peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 40, fraccién Xl y 57.de la Ley Organica del Municipio Libre; que a la letra
dicen:

LEY NUMERG 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
XlIl. Ornato, Parques, Jardiries'y-Alumbrado; ;

Articulo 57. Son atribuciones de la Comisién de Ornato, Parques, Jardines y
Alumbrado:

I. Velar por la conservacion y mejora del alumbrado publico;

Il. Procurary vigilar la adecuada contratacion del alumbrado.publico;

lll. Promover acciones entre los vecinos para el mejoramiento y conservacién
de los parquesyjardines; 1 4

IV. Opinar sobre los proyectos de obras de mejoramiento y conservacién del
patrimonio urbano; _ |

V. Inspeccionar la conservaciény fhéjorémiento delascallesy parajes publicos
y privados; y , . ,

V1. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antelacion lo es la Comisién de Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado, a (o
establecido en la normatividad an_teﬁor, por lo que, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento.de Yanga, debera gestionar la busqueda exhaustiva de
la informacién en materia ante dicha comision, por ser la competente en término de lo
dispuesto en los articulos 16, fraccién‘,l‘i;r_in'c.is'o e) de la ley 875 de la materia, asi como 40,
fraccién XIll y 57 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamienté de Yanga, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacidén requerida atendiendo a que los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado qgue de respuesta a la solicitud de
informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 1V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que deberd proceder en {os siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Presidencia_Municipal, la Comisién de Ornato, Parques, Jardines y
Alumbrado y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido y, realice la entrega de la informacion en el
formato que la tenga generada la mformaoon publica que genera o resguarda en
razén de la normativa apllcable

“Quiero evidencia de la atencidn, geétio’n y respuesta sobre la solicitud de mantenimiento
del parque de la localidad de Loma de Guadalupe que se le entrego al ayuntamiento de
Yanga el dia 26 de mayo del presente afio.”

- Si los documentos contienen: datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version pablica, | previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de ta materia y los Lineamientos.de Clasificacion aplicables.

- Si no cuenta con la mformacnon aS| lo hard saber a través de las areas
competentes.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda'vgz que el articulo 257, fraccién I de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es |a falta de respuesta a la solicitud de informacién
en los plazos sefialados en la normat’iVida'ﬂ' aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones ll, Il y
Vll, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO siendo innecesario realizar la
individualizacidén de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con

8
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ello no se violenta ninguna garantia, lo que éncuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente: :

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. £l incumplimiento de las reglas para
la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador i impone el minimo de la sanci6n que la ley senala
para el delito cometido. i

Apéndice 1917-2000, Tomo II Materla Penal Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pagina 183 Prlmera Sa[a, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la :misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia. '

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuésta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados’en el fallo de la presente resolucic’m.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Umdad de Transparencia del sujeto obligado,
ta sancion consistente en el APERCIBIMIENTO de conformidad con lo sefalado en el
articulo 258, fraccién | de la ley de la materla

TERCERO. Seinformaala pérfé‘ récu'rr’ente que:

a) Debera informar a este Institqto, si se permitid el acceso a la informacidén y si le
fue entregaday recibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en et entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo .de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpta con lo mandado.en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y B

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notiﬁgaéién de laresolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al'titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Hll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignagic de’B\LLave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actban y da fe. '

1 NaldirRatricia Rodriguez fagunes
Comisiohada Pfesidgnta

rs . - -

Davig-AgustinJiménezRofas JoséAlfredo Corona Ljzafraga
‘ Comisionado ' - pritSionado

yd

-Arturo Santos Ledn
Secretario de Acuerdos

10




