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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4110/2022/I1]

SUJETO OBLIGADO: AYUMTAMIENTO DE
TOTUTLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Totutla a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nimero de folio 300559822000148
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de agosto de dos mil veintidos, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Totutla?, generandose el folio 300559822000148,

en la que pidié conocer la siguiente informacion:

! En adelarte s& le dencminars, indisintamente, suisto ooligade o avioridad responsatis.
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En relacidn a la reforma que adiciona la fraccion Il del Articulo 11 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacia de la Llave para establecer que son veracruzanos las o los
meoxicanos nacidos fuera del territorio del estado, con hijes veracruzanos o con una
residencia efectiva de cinco afios en territorio veracruzano, y considerado la porcidn
narmativa del articulo 84 de la Constitucién Local, que a la letra establece lo siguiente:

Esta Constitucidn podrd ser reformada en todo o en parte por el Congrese del Estado. Las
refarmas deberan ser aprabadas por el voto de las daos terceras partes de los miembras del
Congreso. Para que las reformas formen parte de esta Constitucion sera necesaria la
aprabacidn de la mayoria de los ayuntamientos, la que deberd darse en sesidn extraordinaria
de Cahbilde y comunicarse al Congreso o a la Diputacidn Permanente dentre de los treinta
dias naturales siguientes a aquel en que reciban ¢l proyecto. Se tendrdn por aprobadas las
reformas por parte de los ayuntamientos si, transcurrido el plazo referide, no hubieren
comunicada su acuerdo.

Le solicite se sirva informar sobre el sentide de la votacion de los integrantes de su
cahildo, es decir si se va a aprobar o no.

Respuesta. El veintidos de agosto de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Macional de Transparencia contestd a las solicitudes documentando la
entrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicidn del medio de impugnacion. El treinta de agosto de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de agosto de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/4110/2022/I1I.
Por cuestion de turné correspondid conocer a la Ponencia a carge del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El seis de septiembre de dos mil veintid&s, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorged la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
enun plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

2 Fn o subsecuente Instizute, Organa Garzntz u Orgaro Jursdiccional.
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Ampliacién del plazo para resolver. E| veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los

recursos de revision que nos ocupan.

Contestacién de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso, no
obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

Cierre de instruccién. El diecisicte de octubre de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a

resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia ¥
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67 parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién %I, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revisién gue en este momento vamos a resolver son procedentes porgue
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron par la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite gue las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en

4 Ep |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaris o Ley dalz metera.

4| respecta cabe seita lar ¢ue |2 Ley Reglamentaria permile presentarun racuris oe rewisidn
|3 fecha en que Una persera recibe una respoesta 2 su solicilus de informacicn v B) &L05 quin
que haber netificaco la respuesta.

Ellp corforme &l primer pérraio del articulo 156 de Lz Ly invocada,

en dos mamentos: A4 ns quince dizs hihiles siguientes a
e ciaz habiles siguizrtes vn que el sujeto obligada tuviera



12,

13,

14.

Bidr

16.

i

FE T R T T

materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo corducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y 2 autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de [os agravios expuestos.

lil. Analisis de fondo

Porrazén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadanc presentara
estos recursos de revision, asi come la inconfermidad o inconformidades que expresd
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo memento, procederemos a
examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujete obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado documento una respuesta mediante la Plataforma
Macional de Transparencia, por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia en la
que envid el oficio UT/2022/169 de fecha dieciséis de agosto del dos mil veintidos, al gue
adjunto el oficio SEC/71/2022 de fecha veintidés de agosto del dos mi veintidds, suscrito
por el Secretario del Ayuntamiento. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable
concluir gue son con los gue estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacion, presentd un recurso de revisién y expresd comeo agravios lo siguiente:

® artleulo 153, Las respoestas de los sujstos oklizados en materiz de sccsso 2 |z informecion pdblica pedran impugnarss por medie dal recuras cp
reigitn,

P Fare lo cual, de resultar procederte y necesario se eplicard la suplencia de la queje en faver del mecurrerte por ssi establecerlo 2l articulo 153 de la Ley
da Tranzparensia.
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MO INFORMA SOBRE EL SENTIDO DE VOTACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175, 177, 185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por personal del
servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el prablema.

No esta adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
alas autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula gue las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién gue cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteade es infundadeo acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, Xvi y XV1li; 4, 5, 7, 9, fraccion 1V de la Ley de Transparenciay
Accesa a la Informacion Phblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es plblica ya sea porque la informacin fue generada, obtenida, adquirida,

"D condormidad rer les articulos 67 de la Constizveion Federal y 8 ce la Constinucion de Yeracruz.
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transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones grificas o electrénicas, simples o

certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la

informacion publica.

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirid conocer diversa
informacion relativa a saber sobre el sentido de la votacién de los integrantes de su
cabildo, es decir si se va a aprobar o no |a reforma que adiciona la fraccién Il del Articulo
11 de la Constitucién Politica del Estade de Veracruz de lgnacio de |la Llave para
establecer gue son veracruzanos las o los mexicanos nacidos fuera del territorio del

estado. con hijos veracruzanos o con una residencia efectiva de cince afios en territorio

veracruzano...

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143 y 145 fraccion Ill, de la Ley de la Materia, consistente a que la informacion no se
encuentra en los archivas, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado aquien deba
requerirla.

Luego entonces, el sujeto obligado al dar respuesta informo lo siguiente:

Oficte: SECAT 2002
ASUNTO: CONTESTACKON
AL OFICI0 UT2022169

LC. GERARDO HERNANDEZ ORTECA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TOTUTLA, VER.
PRESENTE.

En respuests al oficio UT/2022/169, de fecha 16 de Agosto
del 2022, informe a usted, que éste H. Ayuntamiento ya aprobd
la Reforma que adiciona la fraccidn 1]l de la Constitucidn Politica
del Estado de Veracruz de ignacio de la Liave. mediante sesion de
Cabildo con fecha 04 del mes de Agosto dal afo en curso.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE:
secretario del H. Ayuniamiento de Totutla, Veracruz.
A 22 del mes de Agosto dal afio 2022,

A EA
: [} )

T & gl \.
Miro. Réfa'gi?’férksz Cardenas.
| P v
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Hecho que el particularimpugné a través de la imposicion del recurso de revisidn y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios gue se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacion del

recurso de revision.

Es asi que, en consecuencia, con lo informado por el sujeto obligado y en atencion a lo
solicitado por la parte recurrente, se advierte que atiende a la informacion sobre el

sentido de la votacién de los integrantes de su cabildo, es decir si se va a aprobar o no

la reforma que adiciona la fraccién Il del Articulo 11 de a Constitucién Politica del Estado

de Veracruz, al respecto el sujeto obligado senalo que ya se aprobd la reforma que

adiciona la fraccién Il de la Constitucién politica del Estado de Veracruz, mediante

sesién de Cabildo de fecha cuatro de agosto del presente afio, [0 anterior mediante, la

Secretaria del Ayuntamiento, &rea que resulta competente de conformidad con los
articulos 69 parrafo segundo y 70 fracciones | y IX de la Ley Organica del Municipio Libre,

que sefala lo siguiente:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular seré nombrado conforme

a las disposiciones de esta ley.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacie Municipal, donde se guardara el archivo
del Municipio, con la reserva y confidencialidad gue establezean las disposiciones legales ¥

reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamienta:
. Estar presente cn las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al

terminar cada una de cilas;

1%, Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobiorno del Estade, circulares
y 6rdencs relativas a los distintos érganos, dependenciasy entidades de |a administracion plblica
municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones

de ohservancia general que acuerde el Ayuntamiento;

De ahi que el sujeto obligado respondic puntualmente a lo solicitado por la parte
recurrente esto es al sefalar el sentido de, si se aprobé o no la reforma que adiciona la
fraccién |l del Articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, mismo gue
el sujeto obligado sefialo textualmente que ya se aprobé dicha reforma mediante
sesién de cabildo de fecha cuatro de agosto, por lo que con dicha respuesta se advierte
que el sujeto obhgado se encuentra garantizandole su derechc de acceso a la
informacidn a la parte recurrente.

Con motivo de lo anterior, este Organo Garante concluye que el sujeto obligado observo
lo normado por el numeral 143 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz que
sefiala que “los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentreen ™
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria

7



32.

33.

R e S TEOEN

conforme al interés particular del solicitante”, por lo tanto, en el caso, es suficiente con
que el ente obligado emiticra respuesta, previo tramite ante las areas que pudiesen
contar con la informacidn requerida.

De la respuesta proporcionada, se observa que el Titular de la Unidad de Transparencia,
realizd las gestiones internas necesarias ante las area que pudieran ser competentes para
dar respuesta a lo peticionado, de esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad
de Transparencia cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones 1l y VIl del
articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razdon que realizd los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, puesto que, entregé la
documentacién que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacion. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este @rgano
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Fara tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar |os
tramites intornos necesarios para localizar v entregar la informacién publica requerida, provista
en ol articulo 29, fraccidn X de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Plblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea
o Areas competentes para ello.

Recurso de revision: [VAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténema de Veracruz. 2 de
septiemhre de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos,

Por lo anterior, se tiene por garantizado con eilo el derecho de acceso a la informacion
de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Novenoc
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4 y 5 de la ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a los principios de
congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos obligados y que
debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del
Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales que textualmente dice:

COMNGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. 5US ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESD A LA INFORMACION. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Accesa a la Informacidn Pablica, entérminos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia vy exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de 2cceso alainformacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiente formulado por el particular ¥ la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitadas. Por lo anterior, los sujetos abligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado v atiendan de manera puntual v
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Ademds, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir
gue dicha informacién fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
que son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar
dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Qrgano

Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIOS, Considerando que tanto las respuestas proparcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso ala Informacién Plblica prevista en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de |z interposicién de recursos de revision, son actos emitidos dentro del Ambito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta
procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aparta

elementos que acrediten lo contraric,

Es con ello, que este Organo Garante considera que, se tiene por colmado el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente, el cual tiene como finalidad difundir la
informacién publica de los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan
o generan, pues de esta forma se transparenta su gestién, de ahi que se tenga por
satisfecho el derecho de acceso, ya que el sujeto obligado, emitic una respuesta
atendiende como ya se senalé en lineas precedentes los principios de congruencia y
exhaustividad, asi como la buena fe al no existir prueba en contrario.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramaos que el agravio

expuesto por el particular es infundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto

Cpneuliable ptbe e iEl org. AL Ty L8 b L s vin a2l e
“Can Fondamanto en los articulos 16, 116, freccidn Wil de la Constiucion Federal; BT,
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decirle al solicitante que -2n ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

39. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligade por los motivos v
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en |a dltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho v, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Institute
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actua y da fe.

il

Da\Jid Agustin Jiménez Roj

—Rj Comisiomac

2 Alfredo.€oTong

Comisiomado

Jilh o Arturo Santos Ledn
Secretario de Acuerdos
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