RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4113/2022/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chalma

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Chalma, dar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300544322000067.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién. El veintiuno de julio de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Chalma?, en la que solicitd lo siguiente:

Actividodes diarias reolizodas por el Titulor de o Unidad de Transparencia durante los meses de funia

w fulic 2022
CED! de Namino Timbrada de lo primer quincena de julio 2022 (SIC)

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto abligada o auteridad respon sable,
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Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piablica

Interposicidén del medio de impugnacion. El treinta de agosto de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision derivado de |a falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de agosto de dos mil veintidas, [a Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4113/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El seis de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion, El diecisiete de octubre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

[ lo subsecuents instituto, Organo Garante o Organe Jurdsdiccional. rd
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon gue el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

1l. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 153 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de guince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de [a
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el recurrente se dolio por no

haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recursag,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Chalma la informacién que guedd
sefialada en el primer parrafo de esta resolucion, misma gue se tiene por reproducida
para evitar repeticiones innecesarias'y por economia procesal.

3 Ep lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela materia.

4 ] respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite prasenlar un recursd
habiles siguientes 2 la fecha en que una persona reribe una respuesta 2 su solicitud de infor
siguientss en gue el sujete obligaco v yiera que haber netificaco la respuesta

Ello canferme al primer pérrato del arlicule 156 de la Ley invocada,
5 articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 3 la informacidn piblica podrin impugnarse por media
del recurso de revisidn, /_\

[

de revision ah dos momentos: A} & Los guince dias
macién y B) A los guinge dias habiles

Lt e
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Respuesta. Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Macional de Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado fue omisc en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se
puede advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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Agravies contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revision y expresd como agravio medularmente la
falta de respuesta a su solicitud de informacidn. '

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual v social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con infermacion completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder
las solicitudes de acceso a la informacion pablica que se e formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo gue
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberad notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fydanse tambign las consideraciones que generaran la Jurisprudencia P72, 542008 dal Pleno del Maxime Tribunal del pais de rubro:
#ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."

'Tiene aplicacidn al casc el criterio 52015, emitide porel Plene del Instituta veracruzane de Accesc a la informaciin ¥ Proteceidn de
Dalos Parsonales, de rubro: "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNGOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE", dispanible ’g:_\\
Fltpz P ol org.r AL Ty 121 R rine riolvai-8- 15, pdf Iy
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19. El sujeto cbligado omitié otorgar respuesta, razén por la cual, este Organo Garante no
necesita mayor analisis para llegar a la conviccion que en el caso se configura el supuesto
de falta de respuesta, previsto en la fraccién Xl del articulo 155 de la Ley de la materia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 v 8, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia, antes invocada.

20. Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que constituye informacion plblica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos los articulos 1, 3, fraccién Viil, 4, 5,6, 7,
8,9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Piablica para el
Estado de Veracruz, que sefalan que toda la informacion en posesion de cualgquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice
actos de autoridad del Estade o de los municipios, es piblica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los
sujetos nbligados,'pnr lo que debe ser accesible a cualquier persona, en |os terminos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentas y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion plblica.

21, Asimismo, tenemos que la parte recurrente solicitd conocer diversa informacion
vinculada a obligaciones de transparencia comunes previstas en el articule 15
fraccidn, XXIX, de la Ley de Transparencia de Veracruz, que se refieren a:

Articulo 15. Los sujetos obligodes debercn publicar y mantener actualizada ia informacion
piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias noturales a que surja elguna
modificacién, de acuerdo con sus otribuciones y o disposicién de cualguier interesado,

conforme a lo siguiente:

XX, Los informes que por dispasicidn legal generen los sujetos obligodos;

22.  Asimismo, el articulo 134, fraccién X de la citada Ley de Transparencia Local, establece lo

siguiente:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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¥ Remitir al Comisionado Presidente del instituto, o mas tardor en los meses de enera yjulio de

code ofo, un informe semestral de las actividodes gue realice, relativas a la informacidn
consighada en la fraccién anterior;

De la narmativa anterior, se desprende que, la Unidad de Transparencia directamente
cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de la informacién solicitada
relacionada de manera especifica respecto de las actividades del Titular de la
Unidad de Transparencia durante los meses de junio y julio del ano en curso
regueridas, pues corresponde a ésta, generar un informe de [as mismas (actividades), el
cual debera remitir al Comisionado Presidente del organo garante; mismo que se
encuentra constrefiido dentro de la mencionada fraccion XXIX del articulo 15, por lo que
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es el drea que genera la informacion
correspondiente a las fraccion XXIX del articulo 15 de |a Ley de Transparencia, dentro de
la que se encuentra la informacién solicitada respecto de las citadas actividades, y por lo
tanto, como ya ha quedado sefialado, corresponde a informacién que el sujeto obligado
se encuentra constrefido a publicar tante en su portal electrénico institucional como en
la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo senalado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, al
corresponder a obligaciones de transparencia.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid remitir al
solicitante, de forma electronica, la informacion correspondiente al articulo 15 fraccion
XXIX de la Ley de transparencia vigente, lo anterior considerando que conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables para la citada fraccién, el sujeto

obligado debe publicar una relacion de todos y cada uno de los informes que, de

acuerdo con su naturaleza v la normatividad vigente gue les resulte aplicable, se

encuentren obligados a rendir ante cualquier otro sujeto abligado; asimismo, se deber
vincular al documento del informe gue corresponda. La relacion debera incluir, por lo

menos, los informes de: gobierno; labores o actividades; en materia de transparencia

y proteccién de datos personales, asi como los insumos que, de conformidad con el
articulo 44, fraccion VIl de la Ley General, el Comité de Transparencia de cada sujeto
obligado rinde a los Organismos garantes, que corresponde a lo requerido en esta parte
de |a solicitud de informacion, o, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de
transparencia vigente debid proporcionar, la fuente exacta, el lugar y la forma en que se
puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada, es decir, proporcionar
el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la informacién
peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de
este Instituto, cuyo rubro y texto son:

“OELIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 3U
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SERALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA, POR TANTO,
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NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A S5U PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA."
Mismo que estobloce que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuondo (o
responsable remite @ su portal de transporeneio o la tofalidod de la informocidn con la que cuenta,
mucho menos cuando no se tenga un buscader tematics que facilite s bisqueda, tol y coma o
disponea o ley de o moterio; lo cual resulia contrario af principio de expedites, ya que por simisma lo
sl revisién de toda lo informocidn hoce rugatario diche principio, ounado o que tambidn atento
contra lo obligocion que tienen todes los sujeros obligades de orientar a los pelicionarios en su
biisqueda y localizacion; de ahf a que se deba sefialor o fuente exacta, ef lugar y lo forma en que 5o
puede consultar, reproducir u ebitener lo informacién peticionads. '

Es asf que, esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de
los sujetos obligados establecida por el dltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley,

en el que se establece que:

“Articulo 143.(...)
En caso de que la informacidn solicitada yo esté disponible al publice en medios impresos,

tafes como libros, compendios, triptices, archivos piblicos, fermaotos electrénicos, por
internet o cualguier otre medio, sc (e hord saber por el medio requerida ol interesado la
fuente, el lugary lo forma en que puede consultar, reproducir u obtener la freformacion en un

plazo no mayor de cinco dias habiles.”.
*Enfasis afiadido.

Esto es asi, por virtud que toda informacién gue sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asl las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,

por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del terming de cinco dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella;
ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que
quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitide por este Instituto de rubro y texto

siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR

RESPUESTA POR 5 MISMA. Lo persona titular de la Unidad de Transparencio se encuentra

imposibilitada para dar respuesta, por sl misma, @ uno solicitud de acceso o la informacion,

pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios onte las

dregs que pueden contar con g informacidn que es requerida; no obstante, de lg interpretacidn

de la normatividad de transparencia se odvierte que dicha persena pu ede, excepcionalmente,

emitirung respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones

1 y Vil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica pora el Estado de

Veracruz de ignocio de la Liave ante las dreas odminisirag tivas de los sujetos obligados cuando:

1) se actualice la notoria incompetencio del ente ptiblica de conformidad con la previsto en al

articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica; 2) si lg

informacitn ya se encuentra disponible pablicamente de conformidad con lo establecido /‘*\\
f \
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en el grticulo 143, iltimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuonds
correspondn a la propia Unidad de Transparencia, coma rea administrativa, emitir respuesta
of corresponder a temas atinentes al ambito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
canfarme a lo previsto por la fraccién XVIIl del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacion que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite ala ciudadania el acceso
a la informacién plblica, por lo que es su deber verificar que la informacién publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacidn, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes,

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIIl al interpretarla a la luz del articulo &
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad sclidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean losresponsables directos de actualizarla.

Ademds, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinte fraccion | y Sexto fraccion V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Septimo fraccion ¥, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccién de Internet “Transparencia®, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, gue entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado.

Ahora, por lo que hace a lo requerido consistente CEDI de némina timbrada de la primer
guincena de julio 2022, es informacion que de acuerdo a la naturaleza de la informacion
solicitada se concluye que esta es de interés general y de alcance piiblico, puesto que la
ciudadania tiene derecho a saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones plblicas, esto es su
acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otargados
para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en |a
Ley de Transparencia local, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer
plblica toda la informacion respecto de los montos y nombres de |as personas a quienes
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se entregan recursos plblicos {con las salvedades establecidas en las normas) y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a los
montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU
DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, 5i bian of ortfculs 13, froccidn W, de fa Loy
Federal de Transporencia v Acceso a fa infermacion Publica Gubernamental establece gue debe clasificarse coma
informacien confidencial la que conste on expedientes administrotives cuya difusign pueda poner en riesgo fo
vida, la sequridod o o solud de cualguier persena, debe reconacarse gue aun ¥ cuando en ese supuesta podria
encuadror la relativa a los percepciones ardinarias i extraordinaria de los servideres pliblicos, elle no obsto para
recongcer que el legislador establecit en of articolo 7 de esc mismo orgdenamienta que lo reforido informacion,
como ung obligocidn de trosparencia, deben publicorse en medias remotos o locales de comunicocién
elecirénica, lo que se sustento en el hecha de que ¢l montoe de todos los ingresas gue recibe un servidor
pliblico por desorrolior los lobores que les san encorendadas con motiva del desempedo del corge respecto.
Constituyen informacidn piblica, en tonto que se irata de erogaciones gue realizo un rgano del Estado en
Base can fos recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los

gobernados”
"Criterio 02/2003,

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICAAUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMORIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica os lo previsto
en los articulos 3¢ froceion il 75, 8" v 18, fraccidn li, de lo Ley Federal de Transparencio y Acceso o la informocidn
Pliblica Gubernamental se odvierte que no constituye informacién confidancial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, yo qua aun y cuards s trota de datas person plas relotivos o 4 patrimonia, parg
su difusidn no se requiere consentimiento de aquelios, lo gue deriva del recho de que en términos de los previsto
en el citodo ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de medios remotos ¢ lecales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servideres piblicos como los remunaeracionss mensuales por

puesto fncluse el sistema de compensocion ... "

{Enfasis afiadide)

Ahora bien, procede la entrega de la versidn piiblica de la informacién correspondiente
a los comprobantes de némina o comprobantes fiscales digitales por internet de La
primera quincena del mes de julio del afio dos mil veintidés, lo cual corresponde al
documento o expediente en el que se da acceso a informacién, eliminando u omitiendo
las partes o secciones clasificadas, lo anterior de conformidad con el articulo 65 de la Ley
que sefala que “Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas ©
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una soficitud de informacion,
deberan eloborar una versién piblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicande su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.”



34. Precisando que tratdndose de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDIS)
o recibos de némina, este Organo Garante ha establecido que procede la entrega
electrénica de la informacién, en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor
el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expediry entregar
a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de
la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

35. Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante v reiterada gue
cuando se solicitan los Recibos de Nomina o Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet deben proporcionarse de manera electrénica al ser evidente que en ese

formato se genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIRO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 dol Codigo Fiscal de la Federacidn, se ticre que cuondo fos leyes fscales estoblezoan lo obligacidn de
expedircomprobantes fiscales por los octos o actividodes que realican, por los ingresos que se perciban o
por los retenciones de cantribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emilitlos mediante
documerntos digitales o través de lo pdgina de Internet del Servicio de Administrocidn Tributaria; a su vez,
el articulo 89 de (o Lay del impuesto Sobre la Renta estoblece que quienss hogan pages por los conceptas
a gue se refiore el Capitule de los ingresos por selares 1, en genaral, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligacioncs la de expedir y entregar comprobontes fiscoles g
las personags gue recibon pagos por los conceptos o que se refiere este Capltulo, en la fecho en gue se
reqlice la erogacidn correspondients. De fgual manerg, lo Ley Federal del Trobojo en su articule 132,
froccion VI, estoblece gue es obligacidn de los patrones cxpedir cada quince dias, o solicitud de los
trabojodores, uha constancla escrita del nimers de dias frabofodos v del solorie percibide. Con base @
las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patranes tienen la ohligacidn de cxpedir y entregar
o sus trobafodores (os comprobantes del page de ndmina de manero digital, a trovés de lo pdging de
Internet del Senvicio de Administracidn Tributorio mediante of Comprobanta Flscol Digital por Internet
{CFD. Asf, em rozdn de que por dispesicidn leaol la informacidn solicitoda debe ser generada de manesro
digital, procede la entrega por esg vio, eliminando los dotos personales que aff se encuentren,
potencializéndose con ello el derecho de acceso o la Infermacidn medignte el uso da las nuavas
tecnologias,

IV. Efectos de la resolucién

36. En vista gue este Institute estimé fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Chalma, que, previa busqueda de la informacién que realice ante la
Tesoreria, ¥ la propia Unidad de Transparencia, asi como ante todas las areas del
sujeto obligado que pudiesen generar informacién para atender lo requerido, proceda
en los términos siguientes:

37. Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestidon de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Macional de Transparencia y/o al correo
electronico del recurrente, la informacion peticionada consistente en el informe de

£ Con fundamente en los articulas 16, 116, fraccion VIl de |a Canstitucion Federal; 67, fraccién v, Apartade 4 de la {unﬁtituciﬁu.-df\

Voeracruzy 41, parrata segundo, 80, fracciones 1, 1 (10, 801y XXV, 155, 216, fraccidn [V, 238 y 240 de la Ley de Trangparencia.



38.

LR

40.

41.

42.

43.

actividades de la Unidad de Transparencia durante los meses de junio y julio de dos
mil, por corresponder a obligaciones de transparencia de conformidad con el articulo
15, fracciones XXX, de la Ley de Transparencia, asi como lo sefalado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay los
Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que |a informacidn se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucion proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacion reguerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de

la informacidn peticionada.

Debera entregar al recurrente, de manera electrénica los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDIS) de la primera quincena del mes de julio de dos mil
veintidés, en razén de que asi la genera el sujeto obligado.

Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es dedir, clasificar la
informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la version publica del documento, remitiéndola al

particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos

218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de [a Ley de la materia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
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a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa gue corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

V. Apercibimiento

44, Todavez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es |2
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, v al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi
como con lo sefalado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 1l y VII, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; sienda innecesario realizar la individualizacion de la sancidn en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro v texto sigufente:

“PENA MIMIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS®, E| incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no cause sgravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciaderimpane el minima de la sancdn que la ley sefiala para el delito cometida.

Apéndice 1817-2000, Tomo ||, Maleria Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Macion, pagina 183, Primera Sala, 1esis 247

45, Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, ¥ en su momento se le impondra una multa administrativa v una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

46. Por lo expuesto y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.



ﬂ Comisionado Comisionado

SEGUNDO, Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligadg, la
sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialade en el

articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y ocho de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino detres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actan y da fe.

ja

o~

D Arturo Santos Ledn
cretario de Acuerdos
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