RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4134/2022/111 Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/4135/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
POZA RICA DE HIDALGO, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica las respuestas otorgadas por el Ayuntamiento de Poza Rica de
Hidalgo a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con los nimeros de folio 300554222000285 vy

300554222000284.
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ANTECEDENTES
1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitudes de acceso a la informacién. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté dos
solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo?, generandose
los folios 300554222000285 y 300554222000284, en las que pidié conocer la siguiente

informacién:

1 £n adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



2.

1.

FoOLIO SoLicITuD

Requiero titulo y cédula profesional, o cualguier documento que acredite el
ultimo grado de estudios, de todos los directores, subdirectores y jefes de
drea, todas las directoras, subdirectoras y jefas de drea, que actualmente

MRS fungen en el H. Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, asi como del
Secretario del Ayuntamiento, la Tesorera, el Contralor, el Comandante de ia
Policia y el Oficial Mayor (sic).
Cédula profesional, titulo de grado y, en su caso, cualquier documento que
acredite el utlimo grado de estudios de la persona titular de la Unidad de
300554222000284

Transparencia del Ayuntamiento Constitucional de Poza Rica de Hidalgo

(sic).

Respuestas. E|l once de marzo de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia contestd a las solicitudes documentando la
entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion de los medios de impugnacion. El cinco de septiembre de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? dos recursos de revisidn por estar
inconforme con las respuestas que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo cinco de septiembre de dos mil veintidos, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar los recursos de revision respectivos y con las claves IVAI-
REV/4134/2022/111 e IVAI-REV/4135/2022/11. Por cuestion de turné correspondid conocer
a las Ponencias a cargo de los Comisionados José Alfredo Corona Lizarraga y David
Agustin Jiménez Rojas respectivamente para el trdmite de Ley.

Acumulacion. El trece de septiembre de dos mil veintidds, por razones de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacion, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestidn litigiosa, se acordé acumular los recursos de
revision IVAI-REV/4134/2022/11, al diverso expediente IVAI-REV/4135/2022/I111.

Admision del recurso. El mismo trece de septiembre de dos mil veintidés, fueron
admitidos los recursos de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente
como al sujeto obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Contestacién de la autoridad responsable. El cuatro de octubre del dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 6- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenidoy que en un plazo no mayor atres dias habiles
sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Segunda comparecencia del sujeto obligado. El diez de octubre de dos mil veintidés,
se acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas
documentales remitidas por el sujeto obligado, remitiendo documentales al Correo
Institucional contacto@verivai.org.mx

Mediante acuerdo de once de octubre de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas en el punto anteriory se tuvo por presentado al sujeto obligado,
desahogando la vista dada en el acuerdo de admision.

Asimismo, se sefialé que, se dejaban a salvo las documentales con las cuales el sujeto
obligado pretendi6 dar cumplimiento a la solicitud de acceso del particular, agregada en
autos del expediente en sobre cerrado, al advertir por parte de este Instituto que dichos
documentos contenian datos que pudieran constituir informacién confidencial.

Ampliacién del plazo para resolver. El trece de octubre de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los

recursos de revision que nos ocupan.

Tercera comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de octubre de dos mil
veintidds, se acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas
documentales remitidas por el sujeto obligado, remitiendo documentales al Correo
Institucional contacto@verivai.org.mx, mismos que fueron agregados en autos del

expediente.

Cierre de instruccién. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccién ordendndose formular el proyecto de resolucion

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision que en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido®y tercero, los recursos son idoneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de estos recursos de revision, ni tampoéo que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6 de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revisién.

(s}
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitudes. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por

reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialaron en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado registré respuestas por conducto del Titular de la Unidad
de Transparencia en la que envié lo siguiente:

oFiCIO FECHA CONTENIDO REMISION ¥
FIRMA

Se informa por parte de la Directora de la Unidad de

Se  remitic  al

OFICIO Transparencia la entrega del oficio emitido por el
Solicitante de
UNT-983-2022 Oficial Mayor, dando respuesta a la solicitud del folio i
Informacion
300554222000285.
Se remitid al Titular
OFICIO 01/09/202 | Oficial Mayor del Ayuntamiento da respuesta a la
de la Unidad de
OFM-2475-2022 2 solicitud del folio 300554222000285.

Transparencia

Se informa por parte de la Directora de la Unidad de

OFICIO Transparencia la entrega del oficio emitido por el
Solicitante de
UNT-982-2022 Oficial Mayor, dando respuesta a la solicitud del folio )
Informacion
300554222000284.

Se  remitio  al

6 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi

establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.



Se remitio al Titular

OFICIO Oficial Mayor del Ayuntamiento da respuesta a la
de la Unidad de

OFM-2474-2022 solicitud del folio 300554222000284.
Transparencia

22. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd dos recursos de revision y expresé como agravios lo siguiente:

RECURSO AGRAVIO

No me fue proporcionada la informacion solicitada.

La respuesta del Sujeto Obligado es una ruta de busqueda en su propio portal de
transparencia, especificamente hacia la obligacion de transparencia correspondiente a
la fraccion XVil, misma que ofrece un formato de base datos que vincula a documentos
tipo PDF donde aparece una sintesis curricular de cada servidor piiblico; pero no
aparecen los documentos probatorios en torno a la supuesta formacion profesional de
estos.

Ejemplifico lo anteriormente expuesto con cuatro casos revisados al azar: Caso de Carlos
Agustin Escudero Alarcon (link:
https.//drive.google.com/file/d/1ni3HYEAJOKwG_fngg GMEHRga 7lf)Siei/viewusp=shari
ngl): dice que se encuentra cursando una licenciatura, pero no lo acredita mediante
ningtin documento.

Caso de David Carrion Toledo (link:  httpsy/drive.google.com/file/d/1-
MQ3dvP_xICdIEcIpOSwOSKRWFWpRod/view?usp=sharing): dice que es ingeniero y
menciona que tiene una cédula profesional, pero no muestra el documento, también dice
que tiene una maestria, pero no muestra la cédula ni el titulo correspondiente.

Caso de Jorge Luis Morido Diosabot {link:
https.//drive.google.com/file/d/1urKvzLbILdchX7uDeSEODWg3xSOdbLIC view?usp=sha
ring): dice que tiene una licenciatura y una maestria, pero no muestra titulos ni cédulas
profesionales que acrediten dicha informacion.

IVAI-REV/4134/2022/Il]

Caso de Marco Tulio Rivera Dominguez (link:
https.//drive.google.com/file/d/1kyl ZXA4to V6xR15QuH90ymnysOFpm4g/view?usp=sh
aring): se presenta como Lic. (sic) y dice que estudio en la Universidad Pedagdgica
Nacional, pero no muestra titulo, certificado ni cédula profesional que acredite sus
dichos. Luego entonces, se solicitaron documentos que comprueben sus formaciones
académicas, se enviaron sintesis curriculares, probablemente elaboradas por ellos
mismos, que de ninguna forma demuestran la informacion ahi vertida.
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No me fue proporcionada la informacion solicitada.

La respuesta del Sujeto Obligado es una ruta de biusqueda en su propio portal de
transparencia, especificamente hacia la obligacion de transparencia correspondiente a
la fraccion XVIl, misma que ofrece un formato de base datos que vincula a documentos
tipo PDF donde aparece una sintesis curricular de cada servidor pudblico; pero no
aparecen los documentos probatorios en torno a la supuesta formacidn profesional de
estos.

Especificamente sobre la servidora piiblica solicitada, C. Perla Maria Pacheco Rincones,
dice que estudid Licenciatura en Derecho en la Universidad Autdnoma de Sinaloa, pero
no aparece la cédula profesional, titulo de grado legalizado ni documento alguno que

IVAI-REV/4135/2022/1

acredite sus dichos.
En virtud de lo anterior es obvio que NO se cumplio con la solicitud presentada.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido
y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacidn, guardan relacién
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque la
respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond lainformacién solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integroy hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

No esté a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos

de gobierno.

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada
|.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo il pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,

registro 2018214,
¢ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacidén que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o senalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
deinformaciény generariaincertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue atendida
0 no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VI, XVl y XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccidn IV, 15, fraccion, XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que
sefialan que toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrdnicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién pUblica.

Asimismo, es Informacién que es vinculada con obligaciones de transparencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, fraccion XVII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que
establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacidn piblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el
sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido, por el articulo
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70, fraccidn IV, 72, fracciones | y XXVl de la Ley Nimero 9 Organica del Municipio Libre para
el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que, a la letra dicen:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

V. Expediir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores piblicos de éste;

Ahora bien, respecto de las dreas competentes para pronunciarse respecto de la
informacién materia del presente recurso, por cuanto hace al Cirriculum solicitado, lo es
la Oficialia Mayor y/o 4rea de Recursos Humanos y, la Secretaria del Ayuntamiento, en
virtud de que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 70, fraccién IV de la Ley Organica
del Municipio Libre, dispone que, es el drea que lleva el registro de la plantilla de personal,
por tanto, existe la presuncion legal de ser el drea competente para contar con la
informacién curricular, solicitados por el hoy recurrente.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publicarequerida

mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Previo al estudid es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revisidn interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente Unicamente
se agravia de que no le dieron respuesta a los siguientes puntos:

1. Ejemplifico lo anteriormente expuesto con cuatro casosre visados al azar: Caso de
Carlos Agustin Escudero Alarcon (link:
https://drive.google.com/file/d/1ni3HYEAOKwG_InggGMEHRKga 7IfJSiel/view?usp
=sharing): dice que se encuentra cursando una licenciatura, pero 1o lo acredita
mediante ningtin documento.

2 Caso de David Carrion Toledo (link: https:;//drive.google.com/file/d/1-
MQ3dvP_xICdIEcIpO5SwWOSKRWFWpRody/ view?usp=sharing):  dice que s
ingeniero y menciona que tiene una cédula profesional, pero no muestra el
documento, también dice que tiene una maestria, pero no muestra la cédula ni el
titulo correspondiente.

3. Caso de Jorge Luis Morido Diosabot (link:
https://drive.google.com/file/d/1urKvzLbILdchX 7uDe8EODWg3xSOdbLIC/ view?u
sp=sharing): dice que tiene una licenciatura y una maestria, pero no muestra
titulos ni cédulas profesionales que acrediten dicha informacion.

4. Caso de Marco Tulio Rivera Dominguez (link:
https.//drive.google.com/file/d/1kyL ZXA4toJV6xR15QuHIoymn ysOFpm4g/view?
usp=sharing): se presenta como Lic. (sic) y dice que estudio en la Universidad
Pedagdgica Nacional, pero no muestra titulo, certificado ni cédula profesional que
acredite sus dichos. Luego entonces, se solicitaron documentos que comprueben

9
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sus formaciones académicas, se enviaron sintesis curriculares, probablemente
elaboradas por ellos mismos, que de ninguna forma demuestran la informacion
ahi vertida.

5. Especificamente sobre la servidora puiblica solicitada, C. Perla Maria Pacheco
Rincones, dice que estudid Licenciatura en Derecho en la Universidad Autonoma
de Sinaloa, pero no aparece la cédula profesional, titulo de grado legalizado ni
documento alguno que acredite sus dichos.

En consecuencia, se dejan intocados los puntos de las solicitudes relativos a la
informacién solicitada de la cuales no se manifestd agravio alguno por parte del
particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha informacién,
por lo que no seran motivo de estudio y no formara parte de esta resolucion, y solo se
analizara el agravio hecho valer por el particular.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de
la resolucion que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico. 05 de septiembre de 2018, Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacfonal. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Luego entonces al dar respuesta a la solicitud el sujeto obligado, mediante oficio el oficio
OFM-2475/2022 y OFM-2474/2022 ambos de fecha uno de septiembre de dos mil
veintidos, suscritos por el Oficial Mayor del Ayuntamiento, donde esta manifestd lo
siguiente:

cn{l’esponciienle en fa cual se 'puede consultar ia Fraceidn XVIN.

roel 8l s pone a  cortnuacion: hitps:ifpoza-
es-de:ransoarancialoblizacivnes.

Se anexa el link
Lo o

Se& anexa pantalia

R PR

de fa fraccion curricular y seialando el farmals para su descarga
s o e faom

“oF e ow s

Eracc . infol
thvicular

¥ Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXlI, Diciembre de 2005, p. 2365
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Sin otro parlicular envio a usted un afectuoso y respetuoso saludo

37. Hecho que motivé que el Comisionado Ponente determinara la verificacién del vinculo

remitido siguiendo las indicaciones precisadas por el titular de la unidad de
transparencia, arrojando la siguiente informacién, tal y como se advierte de las capturas

de pantalla siguientes:
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38,

Motivo por el cual, puede darse parcialmente por cumplido el derecho de acceso del
particular por cuanto a dicha informacion, ya que para atender lo requerido el sujeto
obligado remitié al solicitante, de forma electrénica la informacién que se encontrd
obligado a publicar en cumplimiento del articulo 15 fraccion XVII (Informacién
curricular) de la Ley de Transparencia vigente, proporcionar, la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente
localizara la informacién solicitada, es decir, proporciond el enlace electrénico
facilitando al recurrente la localizacion de la informacidn peticionada, sirviendo de apoyo
a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto

son:

"OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA." Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso
cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacion con la
que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador temdtico que facilite su busqueda, tal
v como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por simisma la sola revision de toda la informacidn hace nugatorio dicho principio, aunado a que
también atenta contra la obligacion que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su busqueda y localizacion; de ahi a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar
yla forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Del analisis anterior, cabe destacar que se encontré titulos que acreditan sus
documentacion probatorio profesionales de las siguientes personas: David Carrion
Toledo, Marco Tulio, Rivera Dominguez y Perla Maria Pacheco Rincones, y por cuanto
hace al Carlos Agustin Escudero Alarcon y Jorge Luis Morido Diosabot, no se encontrd
documentacidn probatorios entorno a la supuesta formacidn profesional, de esta manera
se dejan parcialmente fundados los agravios hechos por el recurrente, para mayor
ilustracion se insertan los titulos encontrados:

fa)

David
Carridn Tolado

Ingeniere en Control y Gestién Ambiental

Bro. & rion Rali Vollmpmer Heoinds
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Conforme lo anterior, los Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacién
Establecida en la Ley NGimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado, se precisa que la informacién que los sujetos obligados deberan publicar
en cumplimiento a dicha fraccién, es la curricular no confidencial relacionada con todos
los(as) servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien actualmente un
empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en el sujeto obligado _desde
nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el titular del sujeto obligado_ que
permita conocer su trayectoria en el ambito laboral y escolar, por lo que con la finalidad
de dar respuesta a lo solicitado, se debera requerir al drea de la Oficialia de Partes.

En razén de lo antes expuesto y atendiendo a la informacién que requiere el peticionario,
vinculante con la fraccién XVII del articulo 15 de la Ley de Transparencia, los
Lineamientos generales para la publicacién de la informacién establecida en la Ley
nimero 875 de Transparencia y Accesoala informacién Publica para el Estado, disponen
que la publicacion de la informacion curricular, debe contener el campo de experiencia
y documentos que acrediten dicha trayectoria, Lineamientos que a la letra sefialan de
manera clara los requisitos que debe cumplir la publicacién de la fraccion XVl en estudio,

como son:

XVl La informacién curricular, desde el nivel de jefe de depariamento ©
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion sé
incluyen estudios diversos & los requeridos para ocupar el cargo, el sujefo
obligado deberé contar con el soporte documental respectivo;

13
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Criterio 2 Perlodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule
ia actividad del sujetc obtigado)

Criterio 4 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 5§ Nombre del servidor(a) plblico{a), integrante y/o, miembro del sujeto obligado, y/o

persona que desempefie un empleo, cargo ¢ comision y/o ejerza actos de autoridad
{nombre[s], primer apellido, segundo apellido)
Criteric 6 Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la actividad
del sujeto obligado)
Respecto a ia informacién curricular del (la) servidor({a) publico(a) y/o persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién en el sujeto obligado se debera publicar:
Criterio 7 Escolaridad, nivel méximo de estudios concluido y comprobable (catalogo):
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera técnica/Licenciatura/Maestria/
Doctorado/Posdoctorado/Especializacion

Criterio 8 Carrera genérica, en su caso
Respecto de la experiencia laboral especificar, al menos, los tres Gltimos empleos, en donde se indique:
Criterio 9 Periodo {mes/anio de inicio y mes/ano de conclusion)
Criterio 10 Denominacion de la instituciéon o empresa
Criterio 11 Cargo o puesto desempefiado
Criterio 12 Campo de experiencia
Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la informacion relativa a la !rayectcn'ia12 de

I (la) servidor(a) publico(a), que debera contener, ademas de los datos
mencionados en los criterios anteriores, informacién adicional respecto a la
trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad y
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico

Criterio 14 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad
competente (catdlogo): SifNo

Criterio 15 Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, en su caso
Criterios adjetivos de actualizacidn

Criterio 16 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral. En su caso, 15 dias hébiles
de alguna modificacién

Criterio 17 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de aclualizacién y conservacion de la informacién

Criterio 18 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la informacién

vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 19 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera{n) o posee(n) la informacion
respectiva y son responsables de publicaria y actualizarla

Criterio 20 Fecha de aciualizacidn de la informacién publicada con el formato dia/mes/ano

Criterio 21 Fecha de validacién de a informacién publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 22 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado

incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la
faita de informacién

Criterios adjetivos de formate

Criterio 23 La informacién publicada se organiza mediante el formate 17, en el que se incluyen
todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 24 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

Formato 17_LTAIPEV_Art_15_Fr_Xvil

Informacién curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores{as)

piiblicas{os) y/o p que d pefien un empleo, cargo o comision
Ejercicio | Fecha de inicio del periodo Fecha de tarmina del pericde Denominacion del puesto | Denominacién del cargo
que se informa (dia/mes!afc) que sa informa (dia/mesfafio)

Nombre del servidor(a) poblico(a) {nombre(s), integrante y/o, miembro del sujeto obiigade, yio
persona que desempene un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad Area de adscripcién
Nombre{s) | Primer apellido I Segundo apellido

Infarmacién curncular

Escolaridad Experniencia laboral (al menos, los lres ditimes emplecs}
Nivel méximo de Carrera Inicls  |C Hipervinculo al
estudics concluido y | genérica, en Denominacién de la | Cargo o puesto | Campo de documento que

comprobable {catdlogo)|  su caso

{mes/afio)| (i ) © emp experiencia onlenga Iz rayeclona

Sanciones | Hpervinculo o spors Fecha de
Administrativas : Area(s) responsable(s) que |Fecha de aclualizacion | validacion de la
R By los estudios diversos a e P
definitivas aplicadas por o Fadueit0s pate genera(n), posee(n), de la informacicn informacion
ia astoridad competente| ' ;”el 2 "en G | publicain) y iza(n) la |publicada {dia/ i Nota
(calatogo) Al o informacion (dia/mes/afia)

En ese sentido, el Criterio 7 de los Lineamientos antes transcritos, sefialan el nivel
maximo de estudios comprobable, en consecuencia, no pasa inadvertido para este
érgano garante que, el peticionario en su solicitud en estudio, requirié el Gltimo grado de
estudios de quien funge como Tesorera Municipal y de quienes integran la Unidad de
Transparencia.
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En ese tenor, respecto del cargo de Carlos Agustin Escudero Alarcén quien funge como
Director de Proteccidn Civil y Jorge Luis Morido Diosabot quien funge como Director
de Cultura Municipal, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Organica del
Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se requiere contar con
Titulo y Cédula Profesional legalmente expedido, de lo que se infiere que el sujeto
obligado estd en aptitud de contar con la informacién peticionada por el hoy recurrente,

respecto de esos cargos.

Ahora bien, por cuanto hace al Gltimo grado de estudios, debe observarse lo dispuesto
por los articulos 132y 133 de la Ley de Transparencia, ya que para el nombramiento de
dicho cargo, en el caso particular lo es el Cabildo del Ayuntamiento de Poza Rica de
Hidalgo; sin embargo, la ley de la materia no establece como requisito especifico la
exhibicién de la cédula o Titulo profesional, por lo que, el area competente para
pronunciarse respecto de dicha cédula, deberd pronunciarse al respecto y de contar con
ese documento, deberd proporcionarlo en versién publica al hoy recurrente, previa
aprobacién del Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Asimismo, por cuanto hace a la experiencia profesional los Criterios 8,9, 10, 11,12y 13
de los Lineamientos en consulta, sefialan que se deberd contar con al menos la
informacién de los tres (ltimos empleos, sefialando periodo, cargo, denominacién de la
empresa, campo de experiencia e hipervinculo del soporte documental comprobatorio,
documentales que, en ninglin momento aport6 el sujeto obligado a la respuesta dada al
hoy recurrente, de lo que se colige la vulneracién a su derecho de acceso ala informacién.

En razén de lo antes expuesto y fundado, la informacién materia de la solicitud, es
informacién que el ente obligado genera, administra, resguarda y/o posee en relacién
con las atribuciones que le confieren los articulos 70, fraccién IV de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en la propia
normatividad de transparencia en sus articulos 132, 133 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz, que regulan
lafiguradelas Unidades de Accesoy Unidades de Transparencia de los sujetos obligados.

Es asfi que, durante la substanciacién del medio de impugnacién bajo estudio, la
autoridad responsable comparecié en via de alegatos y manifestaciones mediante
diverso OFM-2496-2022 de fecha veinte de septiembre de dos mil veintidds, emitido por
el Oficial Mayor, confirmando la respuesta otorgada durante el procedimiento de

origen, valorado a partir del parrafo 36.

Ahora bien, es importante destacar que, la Ley Orgénica del Municipio Libre, Unicamente
constrifie al sujeto obligado a exigir Tituloy Cédula profesional para la ocupacién de los
cargos, entre otros, en términos de lo que establece el articulo 68 del ordenamiento en
consulta y, en consecuencia, a través de su promocion de fecha diez de octubre de dos
mil veintidés, se acusaron de recibido por la Secretarfa Auxiliar de este Instituto, diversas
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documentales remitidas por el sujeto obligado, remitiendo documentales al Correo
Institucional contacto@verivai.org.mx, por lo tanto, se dentro de los anexos se aport6 un
Titulo Universitario que no forma parte del agravio del recurrente; sin embargo, de su
analisis se advirtid el contenido de un dato personal (firma) que no fue debidamente

protegido por el sujeto obligado, motivo por el cual por acuerdo de fecha once de
octubre de dos mil veintidds, se ordend integrar en sobre cerrado la foja nimero
diecinueve contenida dentro de los anexos remitidos por la parte recurrente.

Posterior a lo anterior, se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable. La informacién
confidencial no estara sujeta a temporalidad algunay sélo podréan tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
respecto de documentos que contengan informacidn tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el
caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, debera sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de
la informacion proporcionada.

Posterior a lo anterior, el sujeto obligado remite alegatos derivado del cuerdo de fecha
once de octubre de dos mil veintidds, manifestandose mediante oficio UNT-1077/2022
de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintidés, donde pretendié maximizar el
derecho de acceso a la informacion al recurrente, lo cierto es, que no se advierte del
agravio del recurrente sefialados en el parrafo 33, asi mismo, para ser més precisos la
Directora de la Unidad de Transparencia advierte haber recabado el consentimiento del
titular del dato personal que se encuentra en un Titulo Profesional, dicho lo anterior no
se visualiza un oficio o adjunto de dicho consentimiento, en ese sentido fueron
agregados en autos del expediente mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de
dos mil veintidos.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
Y exhaustividad. Para el efectivo efercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.
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52.

53.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
parcialmente fundado y suficiente para modificar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados el agravio expuesto, lo procedente
es modificar la respuesta acaecida en la sustanciacion del presente recurso, y ordenar al
sujeto obligado que emita otra respuesta a la solicitud de informacién relativa al soporte
documental que acredite Gltimo grado de estudios y el soporte documental de la
experiencia que deben acreditar, acorde a los Lineamientos generales para la publicacién
de la informacién establecida en la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado, en términos de lo que dispone el articulo 15, fraccién
XVIi de la Ley de Transparencia, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz delgnacio
de la Llave, por lo que deberd a través de la Unidad de Transparencia, se gestione ante la
Secretaria del Ayuntamiento y/o area de Recursos Humanos, y/o el &rea que de acuerdo
a su estructura organica sea competentey, proporcione la informacién peticionada, en el
formato que la tenga generada por corresponder a informacién que resguarda en-razén
de la normativa aplicable, procediendo en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretarfa del Ayuntamiento y/o drea de Recursos Humanos y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo

requerido:

Ultimo grado de estudios con soporte documental y experiencia
comprobable de Carlos Agustin Escudero Alarcén quien funge como Director
de Proteccién Civil y Jorge Luis Morido Diosabot quien funge como Director

de Cultura Municipal.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versién pblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materiay los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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54,

55.

56.

517.

V. Vista a la Contraloria Interna

Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por el sujeto
obligado se compartié un datos que corresponden a informacidén con el caracter de
confidencial (Firma) y que, el sujeto obligado no tomo las medidas necesarias y legales
para su proteccion y debido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante estima procedente dar vista a la
Contraloria Interna del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVl de la
Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo que en el ambito de su competencia
advierta que hubiera incurrido el Oficial Mayor y la Titular de la Unidad de Transparencia.
Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempenio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona laformaen
que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

** Que sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacidn del recurso de revisién que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciény sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién ViI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la)nformacin y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpakencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de/lIgnacio de lal Llaves con el voto concurrente del
etario de acuerdos, con quien

’

Comisionado David Agustin Jimgnez Rojas, ant
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