RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4136/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AMATLAN
DE LOS REYES, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300542022000072, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El ocho de agosto de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Veracruz,
en la que requirio la informacién que enseguida se indica:

Buenas tardes, mi nombre es ... y quiero preguntar:

El parque vehicular adquirido en dias pasados, quiero preguntar:
¢Cuantos vehiculos se adquirieron?

¢Qué tipo de vehiculos se adquirieron? Marca, tipo, modelo, cilindraje,
¢De qué ramo se tomaron los recursos para la adquisicidén?
{aque departamentos fueron asignados?

iCualfue la partida presupuestal?

¢Cual es el precio unitario por unidad?

iCual fue el costo por la adquisicién del parque vehicular?

{Cual es el nimero de licitacion para la adquisicion?

¢Cual el la descripcion?

iCual fue la forma de pago?

Todo con soporte documental.

También en dias pasados se observa la realizacién de una obra publica en el primer cuadro
histérico del municipio, quiero preguntar:

{Qué tipo de licitacion es?

El proveedor o contratista, ;se encuentra en el el Padrén de Proveedores del Ente
Fiscalizable? .

Quiero una copia de “Catalogo de conceptos” de la obra donde se incluya, el programa, obra
municipio, n° de obra, clave, descripcién, unidad, cantidad, precio unitario. Y el prepu
asignado y presupuesto ejecutado.
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Todo con soporte documental.
Por favor.
Gracias.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, el
sujeto obligado dio respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el
oficio IVAI-AMATLAN/0206/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia at cual adjuntd
el similar TESORERIA-AR/AD/022/2022 del Tesorero Municipal, con anexos.

3. Interposicion del recurso de revisidn. Inconforme con la respuesta, el cinco de
septiembre de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de
revision a través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnaciédn, turnédndose el recurso a
la Ponencial.

5. Admision del recurso de revisién, El doce de septiembre de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera,

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del tres de octubre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto determind la ampliacion del plazo para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre de dos mil veintidos, se declard
cerrada la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del.recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién
Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz.
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Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd informacién
relacionada a la adquisicion de parque vehicular, asi como a la realizacién de una obra
publica, la licitacion llevada a cabo y el catlogo de conceptos de la misma.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio remitiendo el oficio IVAI-AMATLAN/0206/2022 del
Titular de la Unidad de Transparencia al cual adjunté el similar TESORERIA-
AR/AD/022/2022 del Tesorero Municipal, con diversos anexos, informacién
correspondiente a la parte de la solicitud que versa sobre el procedimiento de
adquisicion de los vehiculos del Ayuntamiento.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
sefialando los agravios siguientes:

Por la negativa para tener acceso a el catalogo de conceptos de una obra que actualmente se
esta ejecutando.
[sic]

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision en los plazos y términos
establecidos en el acuerdo de admision de doce de septiembre de dos mil veintidds.

* Estudio de los agravios.
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En sus agravios, el particular se inconformé (nicamente respecto de la falta de
entrega de lo correspondiente al catalogo de conceptos de la obra ptblica realizada en
el primer cuadro histérico del municipio, por lo que el restante de puntos peticionados
quedara intocado en el presente estudio, en el entendido de que existié conformidad
con lo proporcionado por el sujeto obligado.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

Criterio 01/20
Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular y que fue materia de agravio en el recurso de
revision constituye informacién pablica y obligaciones de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fraccién
XXVIIY, inciso a) numerales 2,7, 9 vy 10, y b} numerales 5, 7y 9 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el dltimo articulo en cita sefiala:

Lev 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XXVl La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién ptiblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menoes, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

3.Elnombre del ganadory las razones que lo justifican;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

b} De las adjudicaciones directas:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
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7.Elnumero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obra;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
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Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién

peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Ley

Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Publicas, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboraci6n, direccion y ejecucién de los programas destinados a la construccién de
obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracién directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Altérmino de cada obra o accion, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme
a la documentacion comprobatoria, seglin corresponda el origen del recurso;

Lo anterior en concordancia a lo normado el los numerales 1 fraccién |, 2 fracciones

I, VI, XXIH1, XXVII, XXVIII, 8 y 34 de la Ley de Obras Pubicas y Servicios Relacionados con

ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se observa:

ras Pubi iciosR iona raelE Veracruz de lgnaci

delallave

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular la
planeacioén, programacién, presupuestacién, contratacién, construccién, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de las obras ptblicas; asi como de
los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
que realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Adjudicacion directa: La asignacion de una obra o servicio por parte de los Entes Publicos a
un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacidén Plblica o invitacién a cuando
menos tres personas;

VIl Contratista: Contraparte de un Ente Publico en un contrato de obra publica;

IX. Contrato: Es el acuerdo de voluntades a titulo oneroso, cuyo principal objetivo es |
ejecucion de obras o de servicios;
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XXI{l. Licitacion Plblica: Es el procedimiento formal y competitivo, mediante el cual se
solicitan, reciben y evalian ofertas para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas,
econdémicas y financieras para los Entes PUblicos;

XXVII. Invitacién a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas que
relinen ciertas condiciones, para atender requerimientos especificos en obra plblica o
servicio, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econdémicas vy financieras para el Ente Publico;

XXVIII. Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualquier procedimiento de
licitacion publica, o invitacién a cuando menos tres personas, cuando es admitido como tal
por cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente Ley;

Articulo 8. Los titulares o representantes de los Entes Publicos que tengan a su cargo la
ejecucidn de obras pulblicas o servicios relacionados con ellas, estableceran en sus
respectivos ambitos de competencia, un Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas, que tendran la organizacién y funcionamiento que establezca el Reglamento.

Estos Comités deberdn cumplir, al menos, las funciones siguientes:

I. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados con ellas,
asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones convenientes;
Il. Dictaminar y autorizar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en la materia que
se sometan a su consideracién y, en su caso, autorizar los supuestos no previstos;

111, Dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacién, la actualizacién de alguno
de los supuestos de excepcién previstos en esta Ley;

Articulo 34. Los Entes PUblicos seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacién
se sefialan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demaés circunstancias pertinentes:

I. Licitacién pliblica;
II. Invitacién a cuando menos tres personas; o
I, Adjudicacién directa.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucién de contratar obras publicas, para lo cual buscaran las mejores condiciones
utilizando alguno de los procedimientos ya sea de licitacion publica, invitacién a cuando
menos tres personas o adjudicacién directa. El contratista es la persona fisica o moral
encargada de la ejecucion de la obra en los términos establecidos en el contrato
correspondiente. Dentro de {a estructura del Ayuntamiento, el Director de Obras Plblicas
tiene la atribucién de vigilar y dar seguimiento al procedimiento de contratacidén asi
como a la ejecuciéon y entrega de los trabajos realizados.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de
transparencia tanto al procedimiento de licitacion, contratacion, ejecucién y entrega de
las obras publicas, por lo que dicha informacidn debe darse a conocer en formato digital
y a través de la pagina de internet del sujeto obligado y Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.
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Durante el procedimiento de acceso la Titular de la Unidad de Transparencia omiti6
requerir el pronunciamiento del Director de Obras Plblicas, por lo que se incumplié con
lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

En consecuencia, a efecto cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera emitir pronunciamiento a través de la Direccién de Obras Pablicas
respecto de la existencia de una obra llevada a cabo a la fecha de la solicitud de
informacién en el primer cuadro histérico del municipio, en caso de que cuente con dicha
informacion debera proporcionar el catalogo de conceptos requerido.

Si el servidor publico competente manifiesta no tener conocimiento de una obra
llevada a cabo en dicho sitio, su pronunciamiento sera suficiente para garantizar el
derecho de acceso a la informacion, sin que sea necesario realizar la declaracion de
inexistencia a la que se refiere el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravj
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto obli

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01 -06-2016.pdf.
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ello con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave y, por tanto,
procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién en la Direccion de Obras
Plblicas, Direccion de Obras Publicas respecto cuyo Titular debera
pronunciarse sobre la existencia de una obra llevada a cabo en el primer cuadro
histérico del municipio.

Si cuenta con la informacioén, deberd proporcionar, en formato digitat al
constituir una obligacién de transparencia, el catélogo de conceptos de dicha
obra publica.

- Sino resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas en
la solicitud, bastara el pronunciamiento del drea competente para dar por
cumplido el derecho de acceso del solicitante.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccioén | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa ala parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
gue, de no hacerlo, existira {a presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para et Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados porla Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio d
con quien actuan y da fe.

la Llave, ante el secretario de acuerdos,

Nald

Comisionada/Présidénta

David l\gustin Jiménez José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado Comisionado

erto Arturo Santos Leén
cretario de Acuerdos
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