ek "~ RECURSO DE REVISION

" EXPEDIENTE: IVAI-REV/4144/2022/
* SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xico.

. -COMISIONADO PONENTE: David Agustin
© . Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xico, a la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300560822000127, a efecto de que
entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticidn

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xico, en la que requiri¢:

“Solicito el costo total del baile de feria jufio 2022 cuanto ingreso de baros, catinas,

mesas, emtradas, carpas, renta del lugar, y los diferentes grupos que se presentaron”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de séptiembre de dos mil veintidos, dio
respuesta al folio antes indicado mediante [a Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El cinco de septiembre de dos mil veintidoés, la
parte recurrente promovio recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso y disposicién de las partes. El trece de septiembre de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El treinta de septiembre de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El doce de octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es.competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo terk;ero, fraccion IV, apartado 4, de |la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y 77, 80, fraccién I,
89,90, fraccién XII, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia yAcCéso alalnformacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
fa Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,
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TERCERO, Estudio de fondo. L_'a ‘parte recurrente solicit6 conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

Planteamiento del caso.

El cinco de septiembre de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio TESORERIA[0022612022 y anexo, signado por el Tesorero

Municipal, mismos que se inserta a contlnuaao_n:

Tesorero Municipal

el :_q -— ———
- . Xico, Veracruz a 05 de septiembre de 2022
TESORERIA/O0226/2022

Asunta: Solicitud de infarmacién

LPRRPP. MARLENE C. LOPEZ CORTES
UNIDAD DE TRANSPARENCIA '
H. AYUNTAMIENTO Xico, VERACRUZ

Por medio de ld presente: redba un cardlaIEBaludo y deo la misma
manera se te hace entregd de la solicitud de Inlon‘naclén con numero
de folio 300550322000127 : -,

\

;i“%.'. .
| LAE AL TONATILH1LG2ADA.
NI JesoneRS MGk

3, e

HAVUNTAMILNTO XICO VIR

" DAILE DE FERIA 2002

PROVEDOR | "~ CONCEVTO N0 FACTURA

“MONTO

‘ {RNTICIPO PARA EL EVENTO DE BAILE OE

ANDRES EDUARDO TORRES |  FERIA DELA SONORA'MARGARITA
OLVERA ~NAGUARUY TIFRILLOS EL 22 DE JULIO -

DE 2022 EN £2 MUNUCIPIO DE XICO, VER

Al0TY

£06,000.00

1 SEGUNDO ANTICIPO PARA £L EVENTO

DE BAILE DE FERIA DE LA SONORA -

MARGARITA YAGUARD ¥ TIFRILLOS EL

22 DE JULIO DE 2022 EN EL Muui.icaalo
DE xuco VER )

ANDRES EDUARDO TORRES
OLVERA

Ar038

1 FANIQUITO PARA EL EVENTO DE BAILE
ANDRES EDUARDO TORRES | DE FERIA OF LA SDNORA MARGARITA .

OLVERA NAGUARUY TIFRILLOS EL 22 DE i ULIO
'{DE 2022 EN EL'MUNUCIPIO bE’ XIco, VER '

- A1040

255,200.00

TOTAL : . R

870.000.00

Derivado de lo anterior, la parté:recukrente interpuso recurso de revision, en el que

expres6 como agravio lo que a continuacién se transcribe:

“Respuesta incompleta...” (sic).
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision. Por lo anterior, el problema a
resolver consiste en determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de acceso a la
informacién del particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es parcialmente
fundado en razén de lo siguiente. : ,

Lo peticionado constituye informaciéon publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccion IVy 15, fracciones XIX, XX, XXVIl y XLIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefialan
que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad es publica, porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y la obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas.

En consecuencia, la informacion que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fracciones antes transcritas deberan ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable

Como bien se establecié en lineas anteriores, lainformacion que corresponde a una
obligacion de transparencia, la cual, concierne a aquella informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del pGblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones XIX, XX, XXVIl y XLIll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este dérgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION, PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA-‘Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Esimportante precisar que lo peticionado consiste en diversa informacién respecto
al “Baile de Feria Julio 2022”7, misma que reviste informacién publica y de obligacién de
transparencia en términos del numeral_ls,'fracciones XIX, XX, XXVl y XLIll de la Ley 875 de
TransparenciayAccesoala Informacién Publica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
plblica, de conformidad cen los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: o

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a eflos;
XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrécen;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autarizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamientd de bienes, servicios o recursos publicos;

XLl Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno de
ellos; T ‘

De la normatividad transcrita, el s.uje-t‘o'obligado debe requerir la informacién a la
Direccién de Comercio conforme a lo establecido en el articulos 40 fraccién XI, 55 fraccion
111, Articulo 60 Quater, fraccién Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, que en lo que interesa disponen que el Ayuntamiento tendra comisiones
municipales, entre ellas, la de Comercio,_tentrales de Abasto, Mercados y Rastros,
teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se

5
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hagaen los lugaresy formas adecuadasy que las centrales de abastos y mercados retinan
las condiciones higiénicas necesarias; Comision de Turismo, siendo la encargada de
promover la planeacion del desarrollo del ramo de turismo del municipio; ademas, el
articulo 72, fraccion | de la Ley en consulta dispone que la Tesoreria Municipal tiene la
atribucion de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos que
deba percibir el sujeto obligado de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos, por tanto, es area competente para pronunciarse respecto de los
eventos musicales gue se llevaron a cabo en dicho evento. '

Ahora bien, al momento del procédimiento de acceso, se pudo advertir que, el
sujeto obligado dio respuesta a través del Tesorero Municipal, el cual, adjunto una tabla
con informacion relativa a pagos a proveedor por concepto de grupos musicales. Motivo
por el cual, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacidn aduciendo
en su inconformidad en estricto sentido que no se da colma la solicitud de informacién,
limitdndose a sefialar el portal del sujeto obligado.

No obstante, se puede sefalar de las constancias que integran el expediente,
ambas partes no comparecieron en el presente recurso de revisiéon. No obstante, del
analisis de las documentales aportadas se concluye que, la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado no colma el derecho del particular.

Cabe advertir gue la respuesta otorgada por el sujeto obligado, no garantizd et
derecho acceso, siendo que, solamente se pronuncié respecto de los pagos a proveedor
por la contratacion de grupos musicales del baile de feria de Xico 2022, sin haber tomado
en cuenta el monto que pudiera haber ingresado concerniente a bafios, cantinas, mesas,
entradas, capas, renta del lugar, etc.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
gue la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESOALA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a Informacion Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién



IVAI-REV/4144/2022/I

IHSTITUTO VERAGRLIZAI
O ACCESQ & LA INFORMACION
¥ WROTELCIG OF DATOS MERSONALEY

%

légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Debera tomar en cuenta el sﬁj’eto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el eriterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc hara atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar ei derecho
de acceso a la informacion det particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en et formato en que ta m:sma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada parte de la informacién peticionada, lo
que vulnero su derecho de acceso én'el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar parcnalmente fundado el agravio, el sujeto obligado
deberd realizar una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante las
Comisiones de Comercio, Centrales - de Abasto, Mercados y Rastros, Turismo,
Comunicacién Social, Secretario del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo
a lo establecido en el articulo 40 fraccion X1, 55 fraccién I, Articulo 60 Quéter, fraccién I,
69, 70'y 72, fraccién |, de la Ley Organica det Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o
cualquier otra area mformatlva que. cuente con lo peticionado, y emitir una respuesta a
la parte recurrente en los términos y baJo las conSJderauones expuestas en el presente
fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de gue
considere que esa respuestavulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacidn en contra de la fnisma, ello en términos del articulo 155, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia. ‘

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuenCta al resultar parciaimente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar y ordenar al sujeto obligado que emita
respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 2186, fraccién llI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:

-Informe respecto de los cuestionamientos siguientes:

e Monto por ingresos de los servicios de bafics, cantinas, mesas, entradas,
caspas, renta del lugar.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada al recurrente y se ordena al sujeto
obligado que notifique la respuesta a la solicitud de informacion, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente failo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacic’m de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de ighacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a} Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; '

b) Seprevienealtitular de laUnidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actlan y da fe.

D3vid Agustin JiménezRajad José Alfredo Coropatfzarraga
Comisionado - |/ , FOTITSION AGO~ =

N

&rto Arturo Santos Ledén




