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INSTITUTO VERACR NG

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4149/2022/l|

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
VERACRUZANO DEL DEPORTE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Instituto Veracruzano del Deporte
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 301151722000024.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El once de agosto de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacién ante el Instituto Veracruzano del Deporte!, generandose el folio
301151722000024, donde requirié conocer la siguiente informacion:

Total de deportistas que asistieron a los Juegos Nacionales CONADE 2022, el reporte deberd estar
organizado por Sede, Disciplina Deportiva, Categoriay Rama.

Total de deportistas que obtuvieron una medaila (oro, plata o bronce) en los Juegos Nacionales
CONADE 2022, el reporte deberd estar organizado por Disciplina Deportiva, Categoria y Rama.

Total de equipos que obtuvieron una medalla (oro, plata o bronce) en los Juegos Nacionales CONADE
2022, el reporte deberd estar organizado por Disciplina Deportiva, Categoria y Rama, ademds incluir

el total de participantes registrados por equipo.

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El seis de septiembre de dos mil veintidos,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo seis de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/4149/2022/111. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El catorce de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

Contestacion de la autoridad responsable. E| veintiocho de septiembre de dos mil
veintidds, comparecié el sujeto obligado mediante el Sistema de Comunicacién entre el
Organismo Garante y los Sujetos Obligados (SICOM) dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), enviando comunicado al recurrente.

IVAI-REV/4149/2022/111 w Sustanciacion ﬁafﬁg,‘zozz 12;2:;!;;3

recurrente

Ampliacion del plazo para resolver. E| cuatro de octubre de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, la Secretaria de

Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordendndose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. |

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién’, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
% al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias

habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hébiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la infermacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

)
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11l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestiodn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocaréd a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucion.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la
solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actla documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

El Instituto Veracruzano del Deporte, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn V, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacidn, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del
plazo senalado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que
demuestre que a la fecha, el drea competente o dreas competentes del sujeto obligado,
a través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando como agravio lo siguiente: Falta de respuesta ante la solicitud de informacion

del dia 11 de agosto de 2022

El sujeto obligado comparecid al medio el Sistema de Comunicacion entre el Organismo
Garante y los Sujetos Obligados (SICOM) dentro de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), enviando comunicado al recurrente, mediante oficio
IVD/DG/SDD/DCD/0019/2022 de fecha dieciséis de agosto del dos mil veintidds, suscrito
porla Jefa del Departamento de Calidad para el Deporte de Instituto Veracruzano del
Deporte, como se muestra a continuacion:

j
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24. Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se

indican.

25. Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado al comparecer a la sustanciacién del
presente recurso de revision, se encuentra danto cumplimiento a lo solicitado por la parte
recurrente, por lo que remire el link: https://nacionalesconade2022.conade.gob.mx/, por
ello se advierte que la informacion solicitada es de carécter plblico y podra ser
consultada en el link mencionado, dicho que se considera valido al considerar que los

sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante, asi mismo la obligacion de acceso a la informacién se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.,

para mayor entendimiento se insertan las siguiente imagenes:

Nacionales Conade 2022

y COBIERNC DE

Resultados

i b
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INSTITUTO VEFQCPUZAND.
| DE ACCES A LA INFORMACION
¢ BROTECEIN A DATES NERSOMALES

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 09/10 y 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro'y
contenido siguiente:

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracién lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las debendencias v entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién - Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. - Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico - Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia - Jacqueline Peschard Mariscal

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén
Piiblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de

informacion.

En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacién publica y
obligacién de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3,
fracciones VII, XVI, XVIl y XVIl; 4,5, 7,9, fraccion V,de la Ley de Transparencia, que concibe
con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto

obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 fraccién Iy 13 fracciones [, 11, 10, V, VI VI,

XIly XVI, que en sefialan:

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano del Deporte

Articulo 10.- Las Greas administrativas enumeradas en el articulo anterior, contardn para su

operacién con la estructura siguiente:

II. Subdireccion de Desarrollo del Deporte Departamento de Cultura Fisica

Departamento de Calidad para el Deporte



29.

30.

Articulo 13.- Corresponde a la Subdireccion de Desarrollo del Deporte, el ejercicio de las
siguientes facultades y obligaciones:

1. Dirigir programas y actividades de cultura fisica a nivel estatal, para promover el acceso masivo de
la poblacion a la prdctica sistemdtica de actividades fisicas, recreativas y deportivas;

I1. Fortalecer los mecanismos de colaboracion y coordinacion con los comités municipales del
deporte y las asociaciones deportivas estatales, que permitan desarrollar programas y proyectos de
cultura fisica y deporte;

111, Establecer estrategias de coordinacién y vinculacion con dependencias de la Administracién
Puiblica Estatal, Federal y Municipal, con organismos ptiblicos y privados e instituciones educativas,
para fortalecer programas y proyectos de cultura fisica y deporte;

V. Participar con Secretaria Técnica y la Subdireccion Administrativa, en la elaboracion de convenios
de coordinacion, colaboracion y concertacion que el IVD realice con los érganos del deporte y
organizaciones de la iniciativa privada, procediendo a dar sequimiento a los mismos en el ambito de
su competencia.

VI. Fomentar y coordinar la participacion democrdtica, planificada e integrada de todos los
miembros del Sistema Estatal del Deporte, a efecto de consolidar un modelo estatal de desarrollo del
deporte;

VIii. Apoyar las tareas de impulso al deporte que realizan las Asociaciones deportivas estatales;

Xil. Coordinar el Registro Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con la colaboracién de fos miembros
del Sistema Estatal del Deporte, empleando tecnologias de vanguardia;

XVI. Instrumentar acciones que permitan dar sequimiento al avance de resultados de los proyectos
estratégicos del IVD;

Por lo tanto, en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera respuesta, previo
trdmite ante las dreas que pudiesen contar con la informacidn requerida, sin que ello
implique que necesariamente deba poseer y/o conservar los documentos requeridos,
como lo hizo durante el trdmite del presente medio de impugnacién.

Ademas, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir que dicha informacién fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del dmbito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDEEN LOSACTOS DELOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacidn Publica prevista en el Capitulo Primero del
Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicidn de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de
veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.
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Al respecto, si bien se advierte el sujeto obligado fue omiso al proporcionar la informacion
solicitada en la solicitud primigenia, sin embargo, durante la sustanciacién al presente
recurso el sujeto obligado remitid la informacién peticionada por la parte recurrente en
su solicitud, otorgando mayores elementos a la parte recurrente y maximizando su
derecho de acceso a la informacién, ello pues, proporciona y congruente que colma lo
solicitado por la parte recurrente en el presente recurso.

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que
deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion [6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada

uno de los contenidos de informacién.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacién del presente recurso de revisién, proporciond la
totalidad de la informacién requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa,
misma que no fue debidamente proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacién, por lo tanto, al remitirsé. en la sustanciacién del presente medio de
impugnacién se considera que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado
a que la respuesta fue otorgada por el drea competente, de ahi que se hace valer el

derecho de acceso de la persona hoy recurrente.

Con todo lo expuesto, este Organo Garante estima que la respuesta del sujeto obligado
se encuentra ajustada a derecho, sin gue se advierta de la misma en concatenacién con
el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual
es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacién de acceso a la informacién publica en el presente caso.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la

respuesta inicialmente otorgada.



36.

37,

38,

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe’ confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo

160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y siete de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I1, 1, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién |1, 238 y 240 dela Ley
de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
forracién y Proteccién de Datos Personales, ante el

Veracruzano de Acceso a la In
. \
réctuaydafe. '.

Secretario de Acuerdos con quie

Comisionado

F
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