RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4164/2022/I1]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
CHOCAMAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a a solicitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el ndmero de
folio 300544922000089.
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I.  Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintidds de agosto de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Chocaman?, en la que solicitd lo
siguiente:

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o page a alguna sociedad de Gestién Colectiva en

cuanto o los Derechas de Autor seqiin lo dispone el Art. 26 bis de lo Ley Federal del Derecho de Autor,
Con motivo de su Feria Anual del 01 af 04 de Octubre 2022.

Con el siguiente fayer:

LEn adelants se le denaminard, indistintamente, sujeta abligade o autaridac responsa bla,
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Respuesta. El uno de septiembre de dos mil veintidos, la autoridad a través de la
Plataforma Wacional de Transparencia documento la respuesta a la solicitud de
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacidn. El siete de septiembre de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revisién en contra de la respuesta de la
autoridad responsable.

Turno. El mismo siete de septiembre de dos mil veintidés, |2 Presidencia del Instituto
ordendintegrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV{4164/2022/l1. Por
cuestién de turno correspondid conocer a la Ponencia 11l a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizdrraga para el tramite de Ley.

Admisién. El diecinueve de septiembre de dos mil veintidéds, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas v expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El cinco de octubre de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn gue nos ocupa.

Cierre de instruccién. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, cumplidos
todos los tramites se procediod a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente.

*En lo subsecusnte Instituta, Grgano Garante u Qrzane Jurisdiccional,
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Procediendose a resolver en terminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
pblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas vy de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algn
supuesto sobreseimiento, més bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de incanformidad susceptible de analizarse por esta via.

Y En |o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley dela materia.

2 al respecto cabe sefalar gue |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisian en dos momentos: A} A
las quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de infermacian y B)
& los quince dias hakiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificadao |a respuesta.

Ello confarme al primer parrafo del articule 156 de la Ley imvocada.

5 articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn pdblica podran

impugnarse por media del recurso de revision.

[

Lo
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en |a exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resclver} si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revecar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacidn que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del
oficio UTB9/2022 de fecha uno de septiembre de dos mil veintidds, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia, en el que se expuse medularmente lo siguiente:

Wk iy o
At i s, b

Agravios contra la respuesta impugnada. La personz estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

Durante el procedimisnto de accese, el Avuntamiento de Chocaman, Veracruz, Emitié una respuesto
incompleta, escura, incongruentes, carente de fundomentacidn y motivacion por ende sigue siendo
oimisa en proporcianar los dotos e informacidn solicitoda, (o cuol se me da o conocer atraves de esta
autarided garante de fecha 01 de Septiembre de 2022 se le da wista of hoy recurrente en donde se

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la gueja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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adjunta el oficio: UT89/2022 de fechn 01 de septiembre 2022 atribuible ol . Rodolfo Vazquez Vila
titular de la unidad de transparencia dal h. ayuntamiento de Chocaman, Ver. México (sic).

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con o previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funcicnes y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
antericr, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacidn a las autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le pidan informacioén a lasEntidades que
perciben y ejercen recursos publiccs, como un meétodo de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobiernce.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

Lo peticionado constituye informacidn piblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIlI, 4,5, 9 fraccion IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefialo
periodo relacionada con la informacién que salicita, motivo por el cual deberd estarse a
los dispuesto en el criterio 0210 de rubro “SOLICITUD DEACCESOA LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comite de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

' De canformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz,

\\.l_ .
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Dispositivos que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es
publica ya sea porque la informacidn fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesidn de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualguier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion puablica.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se aprecia,
que durante el procedimiento de accesc la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado na acredité haber realizado la blsqueda exhaustiva y acompafiar todos
los elementos de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y
134 fracciones 11, 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, L as Unidodes de Tronsporencio serdn los instonclas administrotivas de los sufetos
obligados, encargodas de la recepcidn de las peticiones de informarcidn v de su trdmite, conforme o
esto Ley. En codo sujeto obligodo se creard uno Unidad de Transparencia, que dependerd
directaments del titular.

Articufo 134. Las Unidodes de Transparencia tendrdn las otribuciones siguientes:

f, Recibir v tromitor, dentro del plozo establecido en esto Ley, las solicitudes de acceso o o
informacian pablica;

fHh, Entreqgar lu informacidn requerida, fundando v motivando su resolucidn en los términes de esta

Leys

Vi Realizar los trdmites internos necesarios pora locolizar y entregar o infarmacidn plablica
requerida;

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de Transparencia de
los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso
ala informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucidn de dar respussta
per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con
base en la informacién que le propercione el drea o las areas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dard respuesta a los topicos gue constituyan la solicitud de acceso a la

informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompafiar la
carrespondencia interna con la que acreditare haber solicitado la informacidn v las respuestas
otorgadas, maxime que este organo garante lo ha sostenido asi en el criterio gue incumplio la
Unidad de Transparencia nGmero 8/2015% cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

# ransulzasle en el vincula:
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Parg tener por cumilida la atribucion de las uniduades de acceso de realizar los
tréimites internos necesarios pora localizar y entregor la informacién piblica requerida, prevista en
ol articule 29, fraccion (X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de
Vergoruz, es menester geompafiar g la respuesta fo dacumentocion expedida por el dreg o drens
competentes para elfa. [Subrayado nuestro]

Ahora, el Ayuntamiento de Chocaman al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo reguladoe por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion. '

Articiilo 8. 5on sujetos obligadoseon csta Lay:
i

V., Los Ayuntamientes o Concejos Municipales;

[

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Chocaman es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacién que realice la cludadania dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto
obligado de responder al peticionario cabe sefalar los elementos para la configuracion
de una omisién en materia de acceso a la informacién, los cuales concurren en los

siguientes:

a) Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
b) Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
¢} Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo sefialado,

Lo anterior es asi porque el Ayuntamiento de Chocamén tenfa hasta el cinco de
septiembre de dos mil veintidds para responder a la solicitud, circunstancia que motivod
a la interposicién del presente medio de impugnacidn, del cual como se ha mencicnado
tras habérsele notificado el acuerdo de admisién a la autoridad, esta fue omisa en

comparecer al recurso de revision.
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Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
logica v las maximas de la experiencia, se les concede valor prohatorio tormnando en
consideracion la Tesis Aislada |.40.4.40 K {10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Para una mejor comprension del proyecto, el comisionado ponente llevard a cabo el
estudio de lo requeride sin seguir necesariamente el orden de lo solicitado, como se
presenta a continuacidn,

Ahora bien, lo peticionado en el presente asunta, este drgano colegiado considera que la
informacion antes mencionada se encuentra relacionada con la obligacidn de
transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XX y XXVII, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica pars el Estade de Veracruz de
fgnacio de la Liave

Articufo 15, Los sujetos abligados deberdn publicar v mantener actunlizada la informacidn piblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, ol inicio de cada
afia o dentro de los siguientes diez dias naturales o que surjo alguna madificocidn, de acuerda con
sus airibuciones v o disposicidn de cualguier interesado, conforme o lo siguiente:

XX, Los tramites, reguisitos v farmatos gue ofrecen;

XXVIL Las concesiones, contratos, convenios, permiseos, licencias o outorizociones otorgodos,
especificando los titulares de aquéllos, deblends publicarse su objeto, nombre o rozdn social del
titular, vigencia, tipo, términes, condiciones, maonte v modificaciones, asi como si el procedimiento
invelucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos poblicos;

De ahi que, concerniente a la solicitud del recurrente, se advierte la solicitud de la
informacidn para el uso v la gjecucion de misica propiedad de los representantes de la
(SACM) en relacion con la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su feria anual
2022 del 01 al 04 de octubre, por lo cual se vincula a las obligaciones antes mencionadas.
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Fs asf que, el ente pliblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion
solicitada de manera electrénica, elle en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XX y
XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por
el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥V ACCESO 2 LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DF

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Lo entrega de lg informacion via electrdnica o via infomesx-
sin costo, $6lo es un medio de orientocion paro gue el Sujeto Obligado conozea cuol es lo v o
modalidod de entrega que selecciona of solicitante para que se hoga llegar lo informacin, pero en
manera alguna implica que esc sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligodo genero y
conserva o informacién, o lo via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen
la obligacién de remitir la informacidn en la vio electrnica trotdndose de obligociones de
transparencio, es decir, la infarmaocion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a fa XLIV, dela Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacidn Pdblica para el Estode de Verocruz de lgnocio de lo Ligve.
Lo anteriores asf porque, tratdndase de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen
el deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su envid o través de ln plotoforma

tecroldgica Informex-Veracruz yfo correo electrénico,

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el dltimo pérrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacion solicitada ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos piiblicos, formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le
hard saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la fnﬁ:rnnan'a’n en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que séa considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado, ello es asf,
puesto que estos deben publicar la informacién necesaria para que los particulares
conozcan y gocen de los servicios publicos que prestan, tratandose tanto de aquellas
actividades realizadas por la administracién publica para satisfacer necesidades de la

poblacidn.

Por otro lado, el sujeto obligado publicara informacion relativa a cualquier tipo de
concesion, contratos, convenios, permisas, licencias o autorizaciones otorgadas, de
acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados

F
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Unidos Mexicanos y la constitucidn de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones pudblicas estatales y municipales.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacion de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este falloy, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas dei sujeto obligado puede o pueden responder
a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites interncs ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR Sf MISMA. Lo persono titular de la Unidod de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, per si misma, o uno solicitud de acceso o lo informacian, pues por reglo general debe
Justificar lo realizacidn de los framites internos necesarios ante las dreas gue pueden contor con fa
infarmacidn que es reguerida; no obstante, de lo interpretacion de la normatividod de tronsparencia
se gdvierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidod de agotar
las tramites previstos en el orticulo 134, fracolones Iy VI, de la Ley 875 de Transparencio y Acceso o lo
Infarmeacidn Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave ante las dreos administrativas
de los sujetos obligados cuanda: 1) se octualice la notorio incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en ef orticulo 136 de lo Ley General de Tronsparencio ¥ Acceso o g
Infarmacidn Pablica; 2) sila informacidn yva se encuentra disponible piblicomente de conformidod con
fo establecido en el articulo 143, dftime parrafo, de o Ley 875 de Tronsparencio del Estodo yio 3)
cuanda correspanda o lo propia Unidod de Trassparencio, coma drea administrativa, emitie respuesto
ol corresponder o termas otinentes al ambito de su competencio.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVIil del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcidon y tramite de las solicitudes de
informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacion publica, por lo que es su deber verificar que la informacian publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.
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Ello es asi, porque la referida fraccidn XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de'la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracidn, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademds, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacidn y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacién gue los
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia®, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma
Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacion, que entre otras
caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es, que contiene todos los
datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

Asf, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
atramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a las fracciones XX y XXVII,
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la mencionada
Unidad de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacion

peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los

Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara parael ciudadano al grado que implique un ejercicio deverificacion
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su c€asa,

hasta en la descarga del archivo Excel.
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Ahora, para el caso que la informacion no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacion de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podra exceptuar a Secretaria Municipal, todas las Areas Administrativas, Unidad de
Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicaciones o equivalente con el objeto
de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente sin demora
alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse
acreditado la omision de respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a la
informacion publica del aqui recurrente, actuzlizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccion X1l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante Secretaria Municipal, todas las Areas
Administrativas, Unidad de Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicacién o
equivalente, y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a lainformacion pablica de mérito.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “¥No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en gue la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Asf las cosas, con todo lo expuesto se estima gue le asiste la razon a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnero su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere gque esa
respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nueve medio de impugnacion en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

12
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IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundade el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignécio de la Llave, por lo que debera proceder en

los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante Secretaria Municipal, todas las Areas Administrativas, Unidad de
Transparencia, Asuntos Juridicos, Tesoreria, Comunicaciones y/o cualquier
otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo

requerido.

e Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna sociedad de
Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segln lo dispone el
Art. 26 bis de |a Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su Feria
Anual del 01 al 04 de octubre 2022.

Tomando en consideracidn que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version piiblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asl como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Macional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta gue aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aguellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Pu blicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en

que conste la resolucidn emitida por su Comité de Transparencia.
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Lo gque deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

V. Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las abligaciones
establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacidn en los
plazos sefialados en la narmatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha
fraccién, asl como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VI, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar
dicha conducta con el APERCIBIMIENTQ; siendo innecesario realizar la individualizacién
de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y
texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para lo
individualizocion de jo peno no couso agrovio gue amerite o proteccidn constitucional, si el
sentenciodor impone el minima de lo sancidn gue la ley sefiala pora el delito cometido.”

Apéndice 1817-2000, Tormo i, Materio Penal, Jurisprudencia, Supremo Corte de Justicia de lo Nacidn,
pdging 183, Primero Sala, tesis 247

¥ para el caso de gue, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento ala misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto porel articulo 258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Plenc del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

14
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERDO. Se ordena al sujeto obligado gue notifique respuestas a las solicitudes de
informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancion consistente en el apercibimiento, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidn de gue la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hdbiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en ¢aso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Info rmacién Plblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD !los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, con el voto concurrente de la
Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante el Secretario de Acuerdos con quien
actlan vy da fe. AT R

il

1 /1~
-_.I'.

F)

\
.i'. L y ¢
José alfredo Corotiaizirraga.

Comisionado Comisionado
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4164/2022/11

SUJETO  OBLIGADD: AYUNTAMIENTO DE
CHOCAMAN

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/4164/2022/111, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE CHOCAMAN, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA Y APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto determiné ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacién de mérito, lo anterior al concluir que aun y cuando se notifico
una contestacién durante el procedimiento de acceso, ésta es incompleta e insuficiente

para garantizar el derecho del solicitante.

De inicio, comparto el sentida del fallo porgue, en efecto, el sujeto obligado omitio
entregar la informacién peticionada, dejando de observar lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia, asi como a los principios de congruencia y
exhaustividad contenidos en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, el cual es de rubro y

texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accescala
infermacién. De conformidad con cl articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacidn Pablica, en términos de su articula 7; todo acto administrativa debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la infarmacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por e sujeto
obligade; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntes solicitados. Por lo anteriar, los sujetos chligades
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y aticndan de manera puntual v
expresa, cada uno de los contenides de informacion.

Por esa razon voté a favor del proyecto de resolucion propuesto por el comisionado
ponente, no obstante, considero que lo procedente era revocar la contestacion
notificada por el Titular de la Unidad de Transparencia y no equiparar su manifestacion
a una omisién de dar respuesta del sujeto obligado. Mas aun, en los antecedentes de la
resolucion, el propio comisionado ponente reconoce la respuesta emitida por el Ente

publico.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucion congruente,
ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fracciones II, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

senala:
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Articulo 215, Las resoluciones gue emita el Pleno scran congruentes, exhaustivas,
fundadas v motivadas, por lo gue deberan contener lo siguiente:

II. Los preceptos que la fundamenten v las consideraciones que la sustentan;

I¥. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijande con precisian, en su case, ¢l sujeto
obligado que deberd cumplirla;

V1. Los puntos resolutivos, gue padran confirmar, modificar o revocar el acte o resolucidn
del sujeto obligads;

Ello es asi porgue el fallo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a los cuestionamientos presentados, fundamentando esa determinacion en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resolucian que emita el Pleno podra:

l. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

lI. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comite;

Ill. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar al sujete obligado gue
entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al particular el acceso a ésta; asi
coma la reclasificacion de la informacidn; o

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso de
que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos fijados
en la presente Ley.

Mo obstante, lo correcto era reconocer y revocar la respuesta proporcionada porel
sujeto obligado, en términos del articulo 216 fraccién 11l de la Ley 875 de Transparencia,
debiendose precisar que esta no satisfizo el derecho de acceso del ciudadano.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTEMCIAS DE AMPARC. LOS JUZGADORES DEEEN BUSCAR, EM LA MEDIDA DE LO
FOSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIOMES DE MANERA CLARAY COMCRETA. En el &mbito de
sus funciones y en el gjercicio de su independencia judicial, los juzgadares pueden
motivar sus rescluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas
circunstancias. En la actuzlidad se demanda de los drganos jurisdiccionales la
simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de manera que se conviertan en
decumentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarguen todas las cuestiones
planteadas, den una solucion de facil comprensidn para el ciudadano involucrado en el
juicio. Asi, la redaccidn de fallos de claro entendimiente abona al cumplimiente del
principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar alos
tribunales a la ciudadania, de forma gue conozca como resuelven y razonan sus Jueges,
De lo anterior se infiere gue los juzgadares deben buscar, en la medidz de lo posible, gue
sus sentencias estén motivadas de manera clara v concreta, Mo obstante lo anterior, €
hecha de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo v abundante para
sustentar sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe



entondeorse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de
fundamentaciany motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA, SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de
legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y mativar sus determinaciones.
Portanto, el acceso a la justicia implica que los drganos establecidas emitan rescluciones
claras y acordes a la accién que ante ellos sc ha hecho valer, en tanto que la cangruencia
v la claridad exigidas por la garantia de acceso a la justicia implica que deben
manifestarse entre la accion pretendida v lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar
gue los vicios formales no pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracion v
vinlariones proceosales, en su caso,

Ademas, entre las caracteristicas que debe tener una resolucién, es que debe ser
claray de facil entendimiento, lo que abona al cumplimiento del principia constitucional

de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusion, mi voto cancurrente radica en que se debio revocar la respuesta
proporcionada, en los términos establecidos en el articulo 216 fraccion lll de la Ley 875
de Transparencia, ordenandose a la Unidad de Transparencia gue realice la busqueda
de la informacién ante las areas que resulten competentes, tal y como lo marca los
articulos 132, y 134 fraccianes 11, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Envirtud de lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Maldy
Comisionada/Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidds, el suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl v 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

------- CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revisidn
IVAI-REV/4164/2022/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veintisiete de octubre de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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