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EXPEDIENTE: IVAI-REV/4165/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chalma.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chalma emitir respuesta
a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y
registradas con el nimero de folio 300544322000070.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El once de agosto de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Chalma, en la que requirié lo siguiente:

“Con fundamento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz , en sus Articulos 15 y 16, solicito la siguiente informacién ya que en el portal de
Transparencia no se encuentra cargada ninguna de las fracciones del 2do trim del 2022;

- directorio de los servidores publicos. (2do trim 2022).

- vidticos de los servidores publico (2do trim 2022).

- analitico de plazas (2do trim 2022).

- solicito nombre y curriculum del titular de la unidad de Transparencia.

- actas de cabildo (2do trim 2022).

6.- actas del comité de transparencia (de enero a la fecha).

7.- nomina de todos los servidores publicos del 2 trim 2022”,

A wh~
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2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de septiembre de dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El diecinueve de septiembre del afio dos mil
veintidos, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Cierre de instruccion. El tres de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavoy noveno, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente. Por lo
que, al no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.
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= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion, tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de
Transparencia:

~ Documaentacién de s Bobuitud b
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

“interpongo  mi inconformidad ya que el sujeto obligado no me entrego completo la
informacién en sus puntos 2, 3y 7 ya que me hace mencidén que en esos puntos el drea
responsable no le entregé dicha informacién, por lo que solicito se le notifique a esa drea
entrega la informacion si hace caso omiso solicité una sancién para dicha drea y responsable
de la misma.”.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre del afio en
curso, se les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
ninguna de las partes compareciese en el término sefalado.

~ Nimero de expediente  Actividad L Esado | Fechadecjecuddn |
: i Recepcion Medio de
s istro Electrénico A :55:
. IVAI-REV/4165/2022/11 Registro El I Impugnacion | 07/09/2022 10:55:51
| B b ; ; e
IVAI-REV/4165/2022/11 Envio de Entrada y Acuerdo | Redibe Entrada | 07/09/2022 11:45:48
| IVAI-REV/4165/2022/11 Admitir/Prevenir/Desechar | Sustanciacion 21/09/2022 13:14:20

Registro 1-3 de 3 disponibles

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y
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XXIV; 4,5, 9, fraccién IVy 15, fracciones VII, VIIL, IX, XVII, XXXIX y 16, numeral Il, inciso h), de
la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Chalma, se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccion Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva ni acompario los elementos de
conviccién que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134, fracciones ||
y VIl, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular. ‘
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica; ;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no
existe constancia que demuestre que, ala fecha, el area competente o areas competentes
del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado
respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacion,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Como ha sido indicado, lo peticionado consistié en informacién correspondiente a
los servidores publicos que tienen parentesco familia hasta en tercer grado con los Ediles
del Ayuntamiento de Naolinco, asi como su Declaratoria de Situacién Patrimonial y de
Intereses, las cuales, corresponde a las obligaciones comunes de transparencia
establecidas en el articulo 15, fracciones VII, VIII, IX, XVII, XXXIX y 16, numeral Il, inciso h),
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
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modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen o apliguen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos,
elnombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha
de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrénico oficiales;

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;

XVII. La informacioén curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi como de
sus organos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso
comisiones, comités o subcomités, seglin corresponda;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos;

Asi, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, 29, 30, 70, fraccion | y 72, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre;
que ala letra dicen:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segtin el caso,
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se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas,
en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de
empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29, Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en
los términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesién de Cabildo
abierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los
Ediles. 7

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes la
mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran una
relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente,
con éstos un volumen cada semestre. '

Las actas rdos r iv ran publicados en la pagin ransparencia
enlatablad isos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto,
debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los
diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamien nderecho a vozy levantar las actas
al terminar cada una de ellas;

(.- |

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Enfasis afadido

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal
es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica
llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto. A su vez, el Secretario del
Ayuntamiento tiene atribucionesy facultades, como es estar presente en las sesiones de
cabildo, y al término de cada sesion de cabildo, levantar el acta correspondiente, llevar
el registro de la plantilla de los servidores publicos del Ayuntamiento, asi como bajo su
cargo la direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento.
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Por cuanto hace al analitico de plazas, debe tenerse en cuenta que este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido
el criterio 1/2015, de rubro y texto siguiente:

Criterio 1/2015

ANALITICO DE PLAZAS. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. La Norma para armonizar la
presentacion de la informacion adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos, tiene
como objeto que la informacién financiera que generen y publiquen los entes obligados para
la presentacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, sea con base en formatos
armonizados, lo cuales son de observancia obligatoria; toda vez que de las precisiones al
formato del proyecto del presupuesto de egresos armonizado -especificamente el de
analitico de plazas- este lo integran: la plaza o puesto, el niimero de plazas y remuneraciones,
por ello los entes tienen la obligacion de utilizar los mismos elementos para la informacion
financiara que generen y publiquen. Lo anterior de conformidad con los articulos 1, 2,3y 5
de la citada norma.

Por otro lado, el recurrente solicito conocer curriculum vitae del Titular de la
Unidad de Transparencia, lo cual, debe definirse segln la 22.2 edicion del Diccionario de
la lengua esparfiola, como “la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos
realizados, datos biogrdficos,” que califican a una persona. Por ello, el recurrente en el
ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacion, en ese sentido, se entiende
que los datos curriculares de los servidores publicos se considera informacion publica
que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico
de los encargados de llevar a cabo las politicas publicas municipales,y en consecuencia
sus aptitudes para el cargo que ocupan.

[Enfasis propio]

Lo anterior, es congruente con el criterio Criterio 3/09, emitido por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, identificado con
el rubro:

Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligaciéon de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefic de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona relacionada
con su formacion académica, trayectoria profesional,'datos de contacto, datos biograficos,
entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
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ahicontenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Respecto de la remuneracion de los servidores publicos, debe tenerse en cuenta
que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIAYACCESOALA INFORMAC_ION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin niumero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialo que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una nomina.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianzay el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutasy
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

De lo anterior y ante la falta de respuesta por parte de sujeto obligado, procede su
entrega electrénica previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, en
la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuye.ntes', la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
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§
trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, las deducciones
por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 3, fraccién XXXIll, 65, 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, 3 fracciones VIII, Xy XL, 17y 92 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |la Llave.

Cabe precisar que, solo en el caso de que si dentro de la informaciéon requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién si el ayuntamiento de Chalma la
considerada como de acceso restringido en su modalidad de reservada, debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67,
68y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el
acuerdo de clasificacion correspondiente, ello en el caso de que dicha informacién se
vinculara con funciones operativas a cargo de servidores publicos tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores ptblicos es informacién de naturaleza publica.
No obstante, lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la
ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo ‘u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que lareserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempenan
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los servidores pUblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Por lo tanto, para subsanar la omisién de dar respuesta, la Tesoreria Municipal, la
Secretaria_del Ayuntamiento y la Unidad de Transparencia, al ser las areas
competentes, conforme a las atribuciones que se les confieren en los articulos 70
fraccion IV y VI y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz: 15, fraccion XXXIX de la 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan realizar una busqueda
exhaustiva en sus archivos y posteriormente deberan emitir una respuesta atendiendo a
la solicitud de acceso a la informacion publica de mérito.

Es asi que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones VII, VIIL, IX, XVII, XXXIXy 16, numeral Il, inciso h), de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro
y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Por otra parte, aquella documentacion que no constituya una obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicién de la persona particular en la forma en la
que setiene generaday/o resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita por
haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.
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Debiendo tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violenté el derecho de acceso del solicitante, ya que debid
realizar los tramites internos necesarios ia persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionara la
informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita una nueva respuesta a
la solicitud de informacioén, por lo que, debera realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion ante él, Tesorero Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Unidad de
Transparencia y/o area de su estructura organica que cuente con lo peticionado, siendo
que, debera entregarse de manera electrénica toda aquella informacién que se trate de
obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15, fracciones VII, VIII, IX,
XVII, XXXIX y 16, numeral Il, inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,, lo anterior,
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia, en los
siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital por tratarse de obligaciones de transparencia a
la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia lo siguiente:

1.- directorio de los servidores ptiblicos. (2do trim 2022).

2.- vidticos de los servidores publico (2do trim 2022).

3.- analitico de plazas (2do trim 2022).

4.- solicito nombre y curriculum del titular de la unidad de Transparencia.
5.- actas de cabildo (2do trim 2022).

6.- actas del comité de transparencia (de enero a la fecha).

7.- némina de todos los servidores publicos del 2 trim 2022".
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Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién, de encontrarse vinculada
a obligaciones de transparencia del ente obligado.

Si no cuenta con la informacion requerida, asi debera manifestarlo a través de las
areas competentesy, en su caso, realizar el tramite conducente ante el Comité de
Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo dispuesto en el
articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de

que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion |; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de

Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en |la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actian y da fe.

o Corona Lizarraga
Comisionado

exto Arturo Santos Ledn
atario de acuerdos
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