RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4184/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
RAFAEL LUCIO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca larespuesta dei'sujeto obligado Ayuntamiento de Rafael Lucio,
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300554622000036, debido a que, la respuesta
proporcionada no garantizd el derecho de acceso a la informacién de la persona
recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiséis de agosto de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Rafael Lucio, en la que
requirid:

“Con fundamento en los articulo 6to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15

fraccion VIIi de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUBLICA par el Estado de

Veracruz de Iignacio de la Llave, solicito me proporcione el link, de la remuneracidn bruta y neta de

su H. Ayuntamiento ya q(:le en su portal no se encuentra publicada y le recuerdo Titular de

Transparencia que eso amerita una espantosa DIOT,
Muchas gracias =)” {sic}

2. Respuesta del sujeto obligado. E! siete de septiembre de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacidn identificada con el folio nimero
300554622000036.
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3. interposicidn del recurso de revision. El ocho de septiembre de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de informacion,

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinte de septiembre de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El seis de octubre de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucidn.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn !, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer la
remuneracidn bruta y neta de los trabajadores el Ayuntamiento de Rafael Lucio.

= Planteamiento del caso.

El siete de septiembre de dos mil veintidés el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, remitié en respuesta a la solicitud de informacién de cuenta, el oficio
nimero UTRL/107/2022 de seis de septiembre del afio en curso, el cual se muestra
enseguida:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision, en el
que manifestd como agravios:

“la respuesta otorgada es incompleta ya que se trata de informacién piblica y una obligacidén de
transparencia, no es motivo de'clasificacidn ni de reserva y no adjunta los oficios de gestidén porla Unidad de
Transparencia, ni la respuesta por parte de tesoreria, ademas reconoce que esta incumpliendo con una
obligacién comin.” (sic)
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Durante el tramite del recurso no comparecieron las partes.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

s Estudio de los agravios.

De las constancias que integran el expediente, se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, ello acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXX, 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fraccién VIiI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, aunque consta en el expediente una respuesta por parte del Titular de
ta Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en la que manifiesta que pidié apoyo al
Tesorero y que este le respondid por oficio, lo cierto es que no anexd las documentales
que acreditaran el trdmite interno realizado para localizar y entregar lo peticionado, y asi
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones lI, Ill y VIl de la
Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las‘[instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
piblica;

IL. Entregar [a informacién requerida, fundando y motivando su resolucifn en los términos de esta Ley;

V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Encontrando entonces que, en el oficio nimero UTRL/107/2022 el Titular de la
Unidad de Transparencia, informé lo que el tesorero le respondi6, esto es que, las
néminas se encontraban reservadas, pero a su vez proporciond la liga electrénica
http://rafaellucio.gob.mx/file/wGPUzZFaLbOvm, donde sefialé que se localizaban,
sin embargo, la liga en cuestidén no remite a informacidn alguna como se muestra en la
siguiente pantalla:
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Por lo tanto, el sujeto obligado no atendié los principios de congruencia y
exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes obligados, siendo la
congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto que la
exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales, que
textuvalmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACIGN, De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, 1a congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién,

Sumando a que las Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el
caracter de receptorasy tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién, lo que
significa que, la unidad no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a tas
solicitudes que te son planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base
en la informacion que le proporcione el drea o las dreas que le otorguen la informacién
concerniente, y con la cual dara respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién que
le sean presentadas, a lo cual adjuntara los oficios del tramité realizado, sin embargo,
existen supuestos por los que el Titular de la Unidad de Transparencia puede
pronunciarse, sin acreditar haber realizado los tramites internos necesarios ante las dreas
que pueden contar con la informacidn que es requerida, supuestos que establece el
Criterio 02/2021 emitido por este Organo Garante, y que a la letra dice:

SUPVUESTOS EN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR
si MISMA. La persona titulay de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacin, pues por regla general debe
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justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios anta las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
2) si la informacién ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, dltimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corredponda a la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al Ambito de su competencia.

En el caso, al no actualizarse alguno de estos supuestos, lo procedente era que el
Titular de la Unidad de Transparencia, realizara los tramites internos necesarios ante las

areas competentes y otorgara la correspondiente respuesta, junto con los oficios del
tramite realizado.

Siendo lo solicitado informacién correspondiente a la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 15, fraccion VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual establece:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada [a informacién plblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIN. La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, banos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraardinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

Para lo cual, era pertinente requerir a 12 Tesoreria Municipal, dado que su titular
tiene entre sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cual
implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion
soporte de dichos movimientos, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 72, fraccién [
de la Ley Organica del Municipio Libre.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacidn deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado, deberd proceder en términos de lo establecido
en los articulos 55, 58, 60, fraccidn [, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
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base en el procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacién correspondiente, sirve de apoyo a |6 anterior, el criterio emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales (INAI) de clave SO/006/2009 y de rubro: “Nombres de servidores ptiblicos
dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden
considerarse informacion reservada”,

Es conveniente sefialar que, la informacion que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de méxima publicidad, como piblica y de libre acceso; esto
es, la tnica limitacién a dicho principio’lo constituye aquella que tiene el carcter de
reservada o confidencial.

Siendo ta informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccién XIX de la Ley de |a
materia, la que por razones de interés plblico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencién.

Entonces, la informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacién en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de accéso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesién de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberén tener en
Cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases,
principios y dispasiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podrdn emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de'atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién publica en
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la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacién estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacién, debera confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacién de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacidn prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacidn y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracién de versiones pUblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay Proteccion de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacidn bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte
recurrente, ya que la respuesta emitida resulté insuficiente para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulnerd su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resuitar fundados los agravios hecho valer por la
parte recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en io
dispuesto por el articulo 216, fraccidn Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al sujeto
obligado en los siguientes términos:

e Previo tramite ante la Tesoreria y/o cualquier otra drea que por sus
atribuciones resulte competente, de respuesta y proporcione la
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remuneracion bruta y neta de los trabajadores el Ayuntamiento de
Rafael Lucio.

¢ Informacién que necesariamente deberda entregar en formato
electrénico, ante el deber de generarse en esa modalidad, al ser
informacidn que corresponde a la obligacion de transparencia
sefalada en la fraccion VIll de la Ley 875 de Transparencia.

e De estar disponible al puUblico por Internet o en el portal de
transparencia del sujeto obligado, [a informacién peticionada debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion,

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolycion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccidn
l, 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. |

v

i
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Institut$ resuelve al tenor de los siguientes:

i
f
. PUNTOS RESOLUTIVOS

T Lo ~

PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los

términos y plazos establecidos en el apartado de efettos de esta resolucién.
v

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada [a misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deber3
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b} La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCEROD. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y




IVAI-REV/4184/2022/I

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de /Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veratruz de Ignacio de la Ulave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlian y da fe.

\ Naldy Pptricia RedrigyezLagunes
( \ : re identa

R0j2 JoseAlfredo Coro ga

i.-l: ' ...-
‘i misionado Comisionado
/'
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