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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE IXHUATLAN
DEL SURESTE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300548822000026.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pihblica. El diecinueve de agosto de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Ixhuatlan del Sureste,
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Por este medio solicito se informe la siguiente informacién: 1. INDICAR EL O LOS DESPACHOS
Y PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA, ESPECIFICAMENTE DE
AUDITORIA FINANCIERA PRESUPUESTAL, QUE ESTANDOQ AUTORIZADOS POR EL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADQ DE VERACRUZ HAN PRESTADQ SUS SERVICIOS A ESE
MUNICIPIO DURANTE LOS ANOCS 2018 A 2021. 2. INDICAR EL O LOS DESPACHOS Y
PRESTADORES DE SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA, ESPECIFICAMENTE DE
AUDITORIA FINANCIERA PRESUPUESTAL, QUE ESTANDO AUTORIZADOS POR EL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADQ DE VERACRUZ SE ENCUENTRAN CONTRATAPQS POR
EL MUNICIPIO PARA BRINDAR SERVICIOS DE AUDITORIA FINANCIERA PRESUPUESTAL
DURANTE EL PRESENTE ANO (2022). 3. RESPECTO DE LOS DESPACHOS DE AUDITORIA A QUE
SE HACE REFERENCIA EN LOS NUMERALES 1 Y 2, PROPORCIONAR EL CONTRATO DE
SERVICIOS CORRESPONDIENTE E INDICANDO CON TODA PRECISION Y CLARIDAD EL MONTO
DE LOS HONORARIOS QUE DICHOS CONTRATOS ESTABLEZCAN. Gracias de antemano por su
pronta atencion.

2. Interposicion del recurso de revisiéon. Una vez vencido el plazo, el sujeto obligado
omitié proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el doce de septiembre de dos n
veintidos, el recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Platafor
Nacional de Transparencia.
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3. Turno del recurso de revisién. E| mismo doce de septiembre, y conforme al orden de
distribucion de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
el recurso a la Ponencial.

4. Admision del recurso de revision. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del siete de octubre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién, por
lo que el veinticinco de octubre de dos mil veintidds, se declaré cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I1, 89, 90, fraccidn
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invacado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité, de los afios ds mil
dieciocho a dos mil veintidds, informaciéon respecto de los despachos que
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prestan/prestaron los servicios profesionales de auditoria financiera presupuestal, asi
como contratos correspondientes.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisidn ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
sefalando el agravio siguiente:

NO DIERON RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACIONN, HAN VULNERADO MI DERECHO
CONSTITUCIONAL

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de veintiuno de septiembre de dos
mil veintidods.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a {as razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion ptblica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVi, XVIIi; 4, 5,
9, fraccion IV, 15 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos abligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidon, de acuerdo con sus atribuciones y a disposiciéon de cualquier interesado,
conforme alo siguiente:

X). Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articutos 72 fraccidn |, 73 Quater y,73
octies de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberé reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ardenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35,
fraccion XXI de esta Ley, establecera un drgano de control interno auténomo, denominado
Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacién; de desarrollo y modernizacion
administrativa; y de sustanciacién de los procedimientos de responsabilidad que
correspondan en contra de servidores plblicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara
con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar etiquetados dentro del
presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencidn, deteccién,
combate y sancién de la corrupcion,

Articulo 73 octies. Las auditorias al gasto publicoe municipal podréan ser de tipo financiero,
operacional, de resultado de programas y de legalidad, las cuales seran realizadas por la
Contraloriay, en su caso, por auditores externos que cuenten con el registro correspondiente.

Lo anterior en concordancia a lo normado el los numerales de la Ley de
Fiscalizacidén Superior y Rendicién de cuentas del Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, como se observa:

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de cuentas del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXVHI. Padrén: El Padrén de Despachos Externos y Prestadores de Servicios Profesionales de
Auditoria;

Articulo 85. El Organo tiene competencia para:

XIV. Integrar ei padrén de Despachos de Auditoria de los Entes Fiscalizables sujetos a su
revisiéon;

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos cuentan con un
Organo de Control Interno, quien se encarga de vigilar la correcta aplicacién del gasto
publico asi como de la normatividad que rige la actuacion del Ayuntamiento, dentro de
sus facultades se encuentran elaborar los programas de auditoria, pudiéndose apoyar en
auditores externos que se encuentren autorizados y dados de alta en el padrén emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Eltesorero se encarga de la apticacién
de los recursos que componen la hacienda municipal, por lo que tiene conocimiento de

los conceptos pagados por la contratacién de servicios profesionales de auditores
externos.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de
transparencia a las contrataciones por honorarios y servicios profesionales, debiéndose
publicar, entre otra informacién, en el portal del internet del sujeto obligado y Sistema
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de Portales de Obligaciones de Transparencia, los contratos correspondientes, ello sin
que medie peticién alguna.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia
omitid requerir el pronunciamiento de la Contraloria Municipal, asi como de la Tesoreria
del Ayuntamiento, por lo que se incumplié con o establecido en los numerales 132y 134,
fracciones ll y VlI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

{l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Dejando de observar ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este
Instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el &rea o dreas competentes para ello.

En consecuencia, el sujeto obligado deberé realizar una blusqueda exhaustiva en las
areas de Contraloria y Tesoreria Municipal, a efecto de que sus titulares se pronuncien
sobre la existencia de contrataciones de despachos o prestadores de servicios
profesionales de auditoria financiera presupuestal, en los afnos dos mil dieciocho a dos
mil veintidds y, en su caso, proporcionen los contratos correspondientes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva en la Contraloria y Tesoreria Municipal,
efecto de que sus titulares se pronuncien sobre la existencia de contratali

' Consultable en el vinculo: http:llivai.org.mxIXXIIIZO16/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-‘I6—01-06-2016.pd
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de despachos o prestadores de servicios profesionales de auditoria financiera
presupuestal en los afios dos mil dieciocho a dos mil veintidos.

- Si cuenta con dicha informacién, los contratos celebrados deberdn ser
remitidos en formato digital a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, toda vez que constituyen una obligacién de transparencia en
términos del articulo 15, fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia. para el
Estado.

- Si las documentales contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
seguir el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63,65, T2 y
149 de la Ley 875 de Transparencia, fundando y motivando su determinacién,
ademas de soportarla con una prueba _de daiio en donde se justifique la
actualizacién de cada una de las condicionales establecidas en tos
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, para las fracciones invocadas, sefialando con precisidén cuales
fueron los datos clasificados de acuerdo a_cada_disposicién normativa,

ademas de que debera remitir en formato electrénico la versién publica de las
documentates resultantes.

Lo que deberarealizaren un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il lil y VII, de la citada ley de |la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para ta
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para e! delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
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administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: |

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a tainformacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y |

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por ta via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.
| b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lli y IV
de la Ley 875 de Transparencia'y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estadode

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de 1a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien

actuan ydafe.

David Agustin Jiménez R¢
Comisionado

Co

\

\ Naldy Patricia Rodrigukz£agunes
isichada Presglienta

as

José Alfredo Cor
Comisionado




