RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4194,/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLACOTEPEC DE MEJIA, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tlacotepec de
Mejfa a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el ndmero de folio 300558822000072 y ordena que se entregue la

informacion faltante.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de julio de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia', en la que solicité la

siguiente informacion:

Debida a la situacién extraordinaria en el Estads, donde se celebraron nugvas elecciones en cuatro
municipios del territorio veracruzano (Chiconamel, Jesus Carranza, Amatitlén y Tiocotepec de Mejia);
resulta de especial interés conocer el desempefie logrode por fos concefos municipales designados
por el Congreso, por lo que se requiere la siguiente informacion:

1.- Expediante de personal de todos los servidores piiblicas gue laboraron de enero a junio de 2022
jcurriculum, tituio y cedula profesional, com probante de constancios o CUrses que o crediten su

experiencia, nombramiento de cada servidar).

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligade o autoridad responsable.
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20Dl e fos recibos de noming correspondionte g primer guincena de enero de 2022 ¥ oltimo del
oS de junio de 2022,

3.~ Beglomentos eloborados en este perlodo.

4,- Publicociones realizadas en Gaceto Oficial del Cstado,

5.- Plan municipol de desarrallo, nombre de las personas o despoche encargado gue intervinieron en
io elaborocion del mismo, focturo del gasto erogado.

.- Licencios o permises de construccidn otorgades por la direccicn de abros piiblicas.,

7.- Licencias o permiscs otorgados por sindicatura v regiduria.

8- Monto recaudodo por concepto del Impuesto prediol v oen su coso coplo dof convenio de
coloborocidn con Gobiemo del Estado en materio de impuesto predial,

Respecto @ lo administracidn entrante:

1.- Acta de la sesion solemne de cabildo de la tomo de protesta con acuse del Cangresa del Estads.
2.- Acta de cabildo donde se designo a los directores de dreo.

3.- Expediente de persanal de todos los servidores piblices de lo actua!l odministracian (curriculum,
titile ¥ cedula profesional, comprobante de constancias o cursos que acrediten su experiencia,
nombramiento de cada servidar).

4.- Acta dr entrega recepcidn v farmatos anexos de la misma,

5.- Correos electrdnicos v numeres de teléfono con extersion de las direcciones que integron e/
Avuntamiento,

&.- Caomisiones a cargo de presidencio, sindicotura v regidirio {sic).

2.  Respuesta. El treinta de agosto de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicion del medio de impugnacion. El doce de septiembre de dos mil veintidds,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

4, Turno. El mismo doce de septiembre de dos mil veintidds, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/4194/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;

EEn Lo subsecuente natituto, Organo Garante u Greano Jurisdiccianal,



10.

IVAI-REV{4194{2022/111

sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del recurso

de revision, comao de autos consta.

Ampliacién. El siete de octubre de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisidn gue no

ocupa.

Cierre de instruccién. El catorce de noviembre de dos mil veintidos, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
confarme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

3 Lo sucesiva Ley oe Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

2 al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar Ln necursa de revisitn en dos momentas: A) & las quince dias
nibiles siguientes a la fecha en cue una persana recibe Una respuesta a su solicitud de intarmacidn y B} 4 los cuince dizs habiles
siguientes er que el sujeto oblipade luviera gus haber notificade la raspusta,

Elle corfarma al primer parrsfo del articuls 156 de la Ley invacada.

5 apticulo 153. Las respusstas de lus sujetas ahlizados en materia de aceeso 3 |2 infarmacion publica pedran impuEnanse por mecio

del recursa di revision,

3

=
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Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via,

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurse,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

Por razén de método vy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda v fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer pédrrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Macional de Transparencia mediante oficio 022/TESf2022 de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, emitido por la Tesorera Municipal, oficio
001/0OFICIALIAM/21/07/2022 de fecha veintiuno de julio de dos mil veintidés, emitido
por el Oficial Mayor, oficic U.Transparenciaf004{2022 de fecha veintidds de julio de dos
mil veintidds, emitido por el Director Juridico, oficio SECREf0024/2022 de fecha
diecinueve de julic de dos mil veintidés, emitide por el Secretario, oficio
PRECIDENCIA{001/07/06{/2022 de fecha seis de julio de dos mil veintidds, emitido por el
Presidente del H. Ayuntamiento, oficio PRECIDENCIA{002/07{06/2022 de fecha seis de
julio de dos mil veintidds, emitido por el mismo Presidente del H. Ayuntamiento, oficio
CONGRE/SECRE/001{05/JULIO{2022 de fecha cinco de julio de dos mil veintidos,
emitido por el mismo Presidente del H. Ayuntamiento, oficio 031/SIND/2022 de fecha
diecinueve de julio de dos mil veintidds, emitido por el Sindico Municipal, oficio

oo
# Para lo cual, de resultar precedente y necesario se aplicard la suplencia de la quejz en favor del recurrente par asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
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DOP/{008/2022 de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidds, emitido por el Director
de Obras Plblicas, instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que
son con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presento un recurso de revisidn
sefialando como agravio, medularmente lo siguiente:

Informacion incompleta. Se eawmera los puntos con informacion inconpleta o que ne fueron
atendicos 1.- Hace alusion ef oficial mayor gue es necesario cubrir un costo por reproduccion de io
informacion, sin embargo, ef medio solicitado es en formato digitol, por la que dar la infermacion ne
genera un coste parg el ayuntamiento, tambien menciona que hace entrega de veinte hojas on
formato digital, mismas que no fueron entregodas. Lo anterior tanto de los expedientes de persanal
de consejo y de lo actual administracion. 2.- Menciona que fue enviado al correo electronico, en donde
la ultima guincena solicitada fue de junio y no corresponde a lo proporcionado pues el CFOI obarca
del 16 af 29 de abril. 4.- No hubo manifestacion respecta aof punto numero cuatre. 5.- No proporciona
ol docurmento solicitada, es decir, el plan municipal de desarrollo, cubre dotos en la factura que son
publicos comprometiendo la verocidod del documento. 7.- No hace entrega de lo solicitade en &l
punto 7 gcerce de licencios o permisos otorgados ni de sindicatura nl regidurio. Informacion de
administracian actual: 3.- No proporciona el expediente de personal. 4.- Se observa que el acta de
entrego recepcion contiene informacion personal misma que no fueron prategido provocande una
falta grave 5.- En la tabla con correos electronicas y numeros de telefono aparece otra persona Lamo
tesorero y no quien firma el eficio de iniclo por lo que lo informacion no es clara. {sic).

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido
y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacion
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porgque la
respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho plblico, no fueren
ohjetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el anélisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a

documentos pdblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.

Cuesti6n juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en este
momento debemos verificar essi el sujeto obligado proporcionéla informacion solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

T Ciiteria de valeracien autorizada por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fartalecico par la Tasis Aslada | Ao A0 K (103.] de
rubro #$1STEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA ¥ A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA™, consultable en |a Décima Epoca ce la Gaceta del Semanario Judicial de |z Federacidn, Siro 59, Jctubre de 2018,
Toma i, pdgina 2495, aprabada por [os Tribanales Crelegiados de Circuila, registra 2018214,
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Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho o anterior,
abordaremos a selucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que, de los agravios expuestos, se advierte que [a
parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de lo solicitado referente a que “1.-
Expediente de personal de todos los servidores publicos gue laboraron de enero a junio de

2022 {curriculum, titulo v cedula profesional, comprobante de constancias @ cursos gue
acrediten su experiencia, nombramiento de cada servidor); 2.- CFD! de los recibos de

noming correspondiente a primer quincena de enero de 2022 v ultima del mes de junio de
2022: 4.- Publicaciones realizadaos en Gaceta Oficial del Estado; 5.- Plan municipal de

desarrollo, nombre de las persongs o despacho encargado que intervinieron en lo

elaboracion del mismo, factura del gasto erogado; 7.- Licencias o permisos otorgados por

sindicatura v regiduria; asi como el 3.- Expediente de personal de todos {os senvidores
otiblicos de la octual administracion {curriculum, tittlo v cedula profesional, comprobante
de canstancias o cursos que acrediten su experiencia, nombramiento de cada senvidor); 4.-

Acta _de entrega recepcion y formatos anexos de la misma; 5.- Correos electronicos y

numeras de teléfono con extension de las direcciones que integran el Avuntamiento (sic).”,

de la solicitud de acceso a la informacién inicial,

Es por ello que, por cuanto hace al cuestionamiento sefalado referente a “3.-

Reglamentos eloborados en este periodo; 6.- Licencias o permisos de canstruccion
otorqados por lo direccién de obras publicas; 8.- Monte recaudado por concepio del

impuesto predial v en su caso copia del convenio de colaboracion con Gobicrno del Estado

en materia de impuesto predial; asi como el 1.- Acta de la sesion solemne de cabildo de i
toma de protesta con acuse def Congreso del Estado; 2.- Acta de cabifde donde se designa
a {os directores de drea; 6.- Comisiones @ cargo de presidencia, sindicatura y regiduria

{sic).”, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer
agravio algunc en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd
materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTERS. 5c presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del
arden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en eso wida dentro de los plozos que lo
ey sefialo, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL ZEXTO CIRCINTO. Amparg on revision 104788,
Anselma Romero Martinez, 19 de abel de 1988, Unanimidad de voras, Ponente: Gustave Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdle: Alvarez. Ampara en revisidn 256/89, José Manue! Parra
Gutiérrez 15 de ogosto de 1988, Unanimidod de volos. Ponente: Gustavo Calvilla Rongel. Secretario:
Humberto Chating Reyna, Ampars en revisidn 92/91, Casa de Puebla, 5.4, de CV. 12 de morzo de 1991,
Unanimidad de vatoes. Ponente: Gustove Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvare:.
Amparo en revision 135/95, Alfredo Breton Gonzdlez, 22 de morzo de 1955, Unanimided de votos,
Fanente: Gustova Colvillo Rongel. Secretorio: Jdosé” Zopoto Huesco, Ampare en revision 321/95,

* Mo, Registro: 204,707; Jurisprodencia; Materia(s): Comin Kovena Epoca; Instancia: Tribunales Celegiacos de Clircuito; Fuente
Semarario Judicial de la Federacién y su Gacela |, agosta de 1995; Tesis: VI 2o, 1/21; Pdgina: 221,
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Guillerma Bdez Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidod de votos. Ponente: Gustave Calville Rongel,
Secretario: José Zopata Huesca,

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROS. 5! en un anterior juicio de ampara no se
impugnd alguna de los cuestiones resuettas par el tribunal laborol en el laude que fue materio de ese
juicio constitucional, resulta improcedente ef concepto de violocidn que en el nuevo amparg abarde
lo inconformidod onteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJOD
BEL PRIMER CIRCLITO. Amparo dirccta 4521798, Crescencio Payra Pereyra, 18 de morze de 1999
Unanimidod de votes. Ponente: Sergio Pallares y Lara, Secretorio: Guillermo Secerra Costellanos.
Amparo directo 11481793, Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999, Unonimidad de votos. Ponente:
Ricarde Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Gorcia. Amparo directo 20381/89
Autotransportes La Puerta del Bajio, 5.4 de C.V. 30 de septiembre de 1999, Unonimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000.
{nstituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Pallares y Lorg, Secretaria: Sergio Dario Maldonode Soto. Amparo directa 22161/2000, Ferrocarriles
Macionales de México, 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pollares y Lara.

Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice ol Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomao V. Materia del Trabajo, poging 628, tesis 753, de rubro: "CONCERTOS DE VIOLACION
INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES 55 PRODUJERON EN LAUDQ ANTERIOR ¥ NO SE HICIERON

VALER AL IMPUGNARLG."

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20" del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, donde se establecid que,
si la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a través de
la Tesorera Municipal, el Oficial Mayor, el Director Juridico, el Secretario, el Presidente del
H. Ayuntamiento, el Sindico Municipal y el Director de Obras Plblicas de conformidad
con los arbigos 36, 37, 50, 69, 70, 72 de la Ley Organica de Municipio Libre; tienen
competencia para pronunciarse respecto de la informacion solicitada, cumpliendo asi
con la obligacién de realizar una blisqueda exhaustiva de la informacion en todas las
sreas administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada, como lo
disponen los articulos 132 y 134, fracciones 11, Ill y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Puablica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que constituye informacién pdblica
vinculada con obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 15 fracciones |,
VI, VI, XV, XXVI y 16 fraccion |, inciso a), la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Mo, Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materials): Labaral, Comin; Movena Epoca; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Fuente: Semanaric Judicial de la Fedaracidny su Gaceta X1, marzo de 2001; Tesis: [.1a.T.

Ji36; Pdgina: 1617,
1 Consultable: hitp:/feriteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pa ges/resultsfil.aspxlk={vigente8a3D%225i%12)
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Articale 15 Los sujetos obligodos deberan publlicar y montener octualizoda lo informaocion pablice,
de conformidad corn los (ineamientas gue pora el cosa expida of Sistema Nacional, af fnicio de coda
afio o dentro de los siquientes diez dins naturales a gue surjo alguna modificacion, de acuverdo con
sus atribuciones ¥ o dispesician de coalguier interesodo, conforme o lo sigulente:

L El morco normative aplicable al sufete obligads, en el que deberd incluirse leyes, cddigos,
reglomentos, decretos de creacian, manuales administrativos, regles de operocidn, criterios y
politicas, entre otros;

Vif, £l directorio de servidores piiblicos, a partir del nivel de jofe de departomento o su equivalenic, o
de manor nivel cuondo se brinde atencidn al pablico, maneicn o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo of régimen de confianza u honorarios v
persanal de base, Ol directario deberd inclufr, al menos, el nombre, carge o nombromiento asignada,
nivel del puesto en lo estructura organica, fecha de alto en el cargo, nimero telefdnico, domicilio
parg recibir correspondencia y direccidn de corveo electrdnico oficiales;

Vit Lo remunaracion Bruta v neta de fodos los senddores pablicos de bose o de confionza, de todas
las percepcianes, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificociones, primas, comisianes, dietas,
bonos, estimules, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deduccianes ¢ impoerte neta,
sefalando lo periedicidad de dicha remuneracide. En los prestociones estardn comprendidas, en su
cOs0, sequros, prima vocacional, aguinalde, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apovo a
celular, gastos de representacidn, opoyo por uso de vehiculs propio, bonos o gratificaciones
extroordingrios y los demds gue, por conceptos similares, recibon los servidores pablicos del sufeto

abligodeo;

XVIL Lo informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasto el titular
del sujeta obligads, asi coma, en su case, las sanciones administrativas de gue hoya sido objeto; si
an tal informacian se incluyen estudios diversos o los requeridos para ocupar el corga, el sufeto
abligodo deberd contar con el soporte documental respectivo;

XXViL Loy concesiones, contratos, cormvenios, permisos, licencios o outorizaciones otorgodos,
aspecificando los Utulares de oguéllos, debiendo publicarse sy abjeto, nambre o rozdn social del
titular, vigencia, tipo, términas, condiciones, monto v modificaciones, osi como si el procedimiento
invalucra el oprovechamiento de bignes, servicios o recursos piblicos;

Articulo 16, Adermds de lo sefielode en ol articulo anterior, los sigulentes sujetos obligados deberdn

poner a disposicion del pablico y actualizor la siguiente informacion;
£ En el cosa de los municipios;

a} £l Plan Municipo! de Resarrollo;

25. Asimismo, es informacidon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, tal y como se puede observar en los siguientes articulos de la Ley Organica del
Municipio Libre:
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Articulo 186. Lo entrega v recepcion de la docurnentacion impresa y electronica que contenga la
situacidn que quards lo administracién pablica municipel se realizardn el dia en que se instale el
nueve Ayuntarmiento, en términos del presente Titulo, cuyos dispasiciones se desanrolioron mediante
los lineamientos ¥ demas documentocidn que al efecto expido el Congreso del Estado, durante el mes
de mayo anterior, por conducta de su Secretoria de Fiscalizacidn y del Organo de Fiscalizacidn
Superior. El Congreso padrd designar representantes parg que participen coma abservadores en el
procesa de rendician de cuantos,

Expedidos los lineamientas a que se refiere ef pdrrafo onterior, los ayuntamisntos deberdn conformar
de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetive serd coordinar los diferentes occiones de
integracion de documentos, conciliacién, consolidacidn y verificacion de resultados, asi come de los
gsuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros, administratives, patrimoniales,
técnicos v juridicos del periodo constitucional, para dor cumplimiento al proceso de entrega y

recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacién interna, los mecanismos de coordinacidn
MECESATOs i, en 5u cosa, (s goones adicianales que se requicran.

El Camité de Entrega estard integrade por:

I, £l Presidente Municipal, guden la presiding;

i, El Sindice, quicn fungind camao Vicepresidente;

M, £l titular del drgane de contrel interno municipal, quien fungird coma Secretario Técnico;

IV, Los Regidares y los titulares de las unidades administrativos del Ayuntamienta, guiencs fungiran

como Vocoles,

£l Secratario Técnico serd responsable de verificar los avances e informar de ello en las reuniones clal
Comité, levantar las actas carrespondientes y dor seguimiento of cumplimiento de los acuerdos,

El Comité de Entrega se reunird por lo menos una vez ol mes durante el perfodo junio-diciembre del
afio qie corresponda, Sus integrantes no podrdn delegor sus funciones relativas al mismo ni

percibirdn remuneracion adicionol parelfa,

Declarado electo el nueva Ayuntamiento por resolucion inatocoble de outeridod competents, el
Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento en funciones los nombres de
las personas que conformardn el Comité de Recepcidn, que se encorgard de revisar fo informocion y
lq integracion de dacumentos relativos ol proceso de rendicidn de cuentas. Al efecto, los Comités de
Entrego ¥ de Recepcidn se reunirdn por lo menos una vez, previgmente a lo instalacion del nuwevo

Apuntarmiento.

Articulo 189, £l Sindico del Ayuntomiento entrante levontard acta circunstancioda de la entrega y
recepcion, con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al margen v al calce por
gquienes intervengan, se proporcionard coplo certificada o los integrantes del Ayuntamiento saliente,
al entronte, ol Organo de Fiscalizacidn Superior y of Congreso del Estado a tra vés de la Secretaria de

Fiscalizacidn, en un plaze no mayor de quince dias naturales.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicidn del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo veinte de esta resalucién, es asi que

se realizara la inspeccién de cada uno de ellos.
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1y 3.- Expediente de personal de todos los servidores piblicos gue laboraron
de enero a junio de 2022 (curriculum, titulo y cedula profesional,
comprobante de constancias o cursos que acrediten su experiendia,
nombramiento de cada servidor);

Por cuanto hace a los expedientes del personal de todos los servidores pUblicos de la
actual administracion (01/01/2022 al 31/07/2022) curriculum, titulo v cedula profesional,
comprobante de constancias ¢ cursos gque acrediten su experiencia, nombramiento de
cada servidor solicitadas e identificadas con los nimeros 1y 3 de la solicitud; En el caso
concreto, tenemos que mediante oficio ndmero 001fOFICIAM{21/07/2022 de fecha
veintiuno de julio del presente afio, el Oficial Mayor informé al particular sobre la puesta
a disposicién. Tal como se muestra a continuacion:

Con fundaments ¥y en base ol ACUERDO ACT-PUR{ LD/ 7.06 mediante o cusl <& spruaban jos
lincamientos por fos cuales s esmblecen los costos de reproductitn, envié o en U case, cartifcacion ds
informacidn del Institute Nadonsd de Transparencis, Acteso a a2 Informariés y Protectida de Datos Pearsonales
Y et Wrminot de los establecidos an el articula 141 Ofme pirmafo de ka LGTAIP v 145 de Jo LFTAIP, que ala
tetra dize:

“La informacidn daberd ser entregads son coste, cusade impligue lo entrega de no més de velnte hojas
simples, Las Unidades de Trensparmncia podrin exceptuar ol pago de reproduccién ¥y envis aterdiendo a las
riyeunstancias secloscondruicas del salicitambe®,

Ertendidndose gue, en caso de que of solicitante, dervade de s SHUECHN reoltecondmica no tuente con jos
medios para dubeir los costos de reproduccon tendrin que esporty su situacidn ante s Ueidad de
Pransparancia desde o mornanto di f2 presentasidn de la solicitud, Diche unidad resfizara un andlisis pars
daterminar sila #ntrega de ta infomecion es sn costo o sl costo o2 radice razsnablemente,

Por sy parte &l Codge Hacendario Murdipal para of sstado de Veracruz de lgnacio de la Uave, en su ertiouds
224, en su apartade IV, astablece:

Los funclonsrics farutados par prestur fos servicios 0 que se reflene este comituloveriiico ran gue nravioments
se froyor cubiere fos derechos orrespondienter

Lor ferechos o qua g2 refiers exte orbiculo oo cousordn ¥ pegarde par i expadicider de los certificngones vlos

ganeleio sigtiiertes:
IV, Por saficitudes ae informaditn conforrme o to Lev de Transporends v Actesp o 1o informedén Pubiica pare
el gy

A Hor coples e o lrgreses por medio de dispositve informdtics, por coda hejo tamafio cevte

8. for colas eevtifiardas distiTies o das sefiafodos en los frecianes onterjoras, por cods hofz o frecddn;

O serinring minimos,
C.  Porinforpmdén grabady en dizeo de 3.5 pulgedas o disra compecto, por topio: 003 soiorios nymimes.

Stento un totat de 512 hojas de fa aominstracidn del Consejo Munictosl v un total de 537 hojas el expedienta
the fg administracidn actual, comespondeiia & an Lotal de 1534 hojos, wniends en cusntz que 2 bo gus marc
Iz Jery fe estasiz envdando fes primeras veinte kojas en formato digitat, per fo cusl quedaria un fotal de 1,524
nejas por U2 salafios minimot {entendigndose por salatio minimo reda unn de jos mismes), reqoinéndose
asi el page por derechos de reprodusdin gor ls infarmatidn solbidteda por unidad de $1.92 {uno punto
nowesity ¥ dos centavos maneda nackonsl, sisndo gue ta WS se identifica come unidad de cobro cuanda se
frabla dis salarios mindmos dentro del Cadige Haeendario Municipal asi come bz Ley da Transaarencia v Acoeso
2 L2 informacidn Pildice para ef Estado de Veracre de lgeacko de la thve) 8 foeor de Jas colas de Tesoreris
Municipal del H. Ayontarients da Tacotepers de Mejiz, Ver. Porla cantided de $2,926.08, ef pagodnicaments
wodrd realliarss en la Tesorerka Rtunicipal de este Avuntamisnto ya gue no cuentan oon servicios oe
transferencias bancasias o dephsitos.
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En consecuencia, el particular manifestd su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha area, seflalando en lo medular lo siguiente:

1.- Hace alusion el aficial mayor que es necesario cubirir un costo por reproduccion de lo informacion,
sin embargo, el medio solicitado es en farmato digital, por lo que dor le informacion no genera un
costo para el ayuntamiento, tambien menciona que hace enlrega de veinte hojas en farmato digital,
mismas que no fueran entregadas. Lo anterior tanto de los expedientes de personal de consejo y e

I oetua! odministracian,

3.- No proporciona ef expediante de personal.

Ahora bien, no obstante, aun y cuando le fue puesta a disposicién la informacion al
particular para su consulta directa, lo cierto es que el sujeto obligado no cumplio con
garantizar el derecho de acceso del particular, en razon de lo siguiente:

El sujeto obligado derivado de la puesta a disposicion de la informacidn en consulta
directa, debié de haber atendido las reglas para dicho procedimiento, mismas que se
encuentra establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas,

que establecen lo siguiente:

Sexagésimo séptimo. Para la otencidn de solicitudes en las que la madalicdad de enfrega de la
infarmacion sea la consulta directa v, con el fin de garantizar el acceso o lo informacidn gue conste
en documentas que contengan partes o secciones clasificados coma reservadas o confidenciales en
lo modalidod antes citada, previamente el Camité de Transporencia del sujeto ohligada deberd
amitir la resolucidn en lo que funde y maotive lo clasificacidn de las partes o secciones que no po dran

defarse o lo vista del solicitante.

Sexagésime octave. £n lo resolucion del Comité de Tronsporencia o que se reffere el lincamiento
inmediota anterior, se deberdn establecer los medidas que el personol encargado de permitir &l
aeceso al solicitante deberd implementar, o fin de que se resquarde le informacian clasificada,
atendiendo a lo naturaleza del docurmento y el formato en el que obra.

Septuagésimo. Cara el desahogo de los actuaciones tendientes @ permitir lo consulta directd, en los
casos en que dstit resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siguiente:

L Sefialar claramente al particulor, en o respuesto o su solicitud, el lugar, dic v hora en que se podrd
llevor o cabo la consulta de la documentacidn solicitada. En caso de que, derivado del velumen o e
las particularidades de los documentus, el sufeto obligado determine que se requiere mds de un dia
para realizar la consulto, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicor esta situacion al

solicitante y los dias, y horarios en gue podrd llevarse o cabo.

J1. En su coso, (o procedencio de los gfustes razonables solicitados y/o lo procedencia de accesoen la

lengua indigena requerida;

11
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HE Indicar claramente o ubicacidn del lugar en que ef solicitante padrd lovar @ cabo (o consulta de
g informocidn debiendo sor éste, en lo medida de lo pasible, el domicilio de (o Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal gue le permitird el occeso;

V. Proparcionor ol solicitante las focilidades y asistencio requerido pore lo consulto de fos
docurmantos;

V. Abstenerse de requerir ol solicitante que ocredite fnterés alguno;

V. Adaptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas v demds que resulten necesarias pora
garantizar o Infegridod de le informocién o consultar, de conformidad con las carocteristicas
especificas del docurmenta soiicitads, toles comor

a) Condar con instalociones v mobiliario odecuade poro asequrar tante la integrided del documento
cansullada, como para propoercionar al selfcitante las mojores condiciones para poder levar a cabo
It consulia directa;

B) Equina v personal de vigilancia;

g} Plun de aecidn contra rabo o vandalisme;

df Extintores de fuego de gos inocuo;

e} Registro e identificocion del personal owtorizedo poro el traotarmiento de los documentos o
expedientes a revisor;

] Reqgistro e identificacidn de los particulares autorizados pora Nevar g cabo o consulta directa, v
gl Llos demds que, o criterio de os sujetos ebligados, resulten necesarios,

V. Hacer del conocimiente del solicitante, previe ol accese a la informacion, los reglos o gue se
sufetard lo cansulta porg gargntizar o integridod de fos documentas, ¥

Vi, Porg el coso de documentas gue contengaon portes o secoiones closificados coma reservadas o
confidenciales, & sufeto obligodo deberd hocer del conocimiento del solicitante, previool occeso g la
infarmacion, la resolucian debidoments fundada vy mativado del Comité de Transparencia, en la que
se closificaron las partes o secoiones gue ne podran dejorse o lo visto del salicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fsica de o informacion se reolizard en presencio del personal
que para tal efecto hayo side desigrode, quisn implementard las medidas para asequrar en todo
momeante lo integridod de lo documentacion, conforme o la resolucion que, ol efecta, emito of Comité

da Transparancic.

Ei salicitante deberd ohservar en todo momento los reglos que el sujsto obligado hava hecho de su
canocimiento para efectos de lo canseniocion de los documentos.

Septuagésimo segundo, El solicitante deberd realizar lo consulto de los docurmentos requeridos en
el lugar, horarias y con la persona destinado para tol efecto,

Sftuna vez realizada la diligencia, en el empo previsto para ello, no fuero posible consultar fada io
documentacion, el solicitante podrd requerty al sufete abligade una nueva cita, Mismea gue deberd
ser programaodo indicdndole al particular los dios v hararios en que podrd levarse o caba,

Septuagésimo tercere. 5/ una vez consultoda lo versidn piblica de lo documentacian, el solicitante
requivierg [o reproduccidn de lq informacidn o de parte de la misme en otro modolidad, salve
impedimento justificodo, los sufetos obligados deberdn ctorgar occese o ésta, previo el page
carrespondients, sin neces/dod de gue se presante une nuevn solicitud de informacion,

12
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La informacion deberd ser entregada sin costa, cuande implique la entrega de no mas de veinte hojos

sirnpHes.

En ese tenor, el sujeto obligado en su respuesta no tuvo a bien precisar cada uno de
los elementos planteados por los Lineamientos Generales, a fin de garantizar la
correcta disposicién de la informacion a través de consulta directa.

Sin dejar de observar que en el caso gue nos ocupa, por cuanto a los curriculums del
personal que ostenta puestos de Direcciones y superiores, dichos documentos deberan
ser remitidos en formato digital a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o
al correo electrénico del solicitante, toda vez que constituyen una obligacidn de
transparencia conforme al articulo 15 fraccion XV de la Ley de la materia.

2.- CFDI de fos recibos de nomina correspondiente a primera guincena de
enero de 2022 y uftima del mes de junio de 2022;

Por cuanto hace, a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFODI),
correspondientes o la primera quincena de enero dos mil veintidds y fa uftima del mes de
junio de dos mil, solicitada e identificada con el numero 2 de la solicitud; En el caso
concreto, tenemos que mediante oficio nimero 022/TES/2022 de fecha veinticuatro de
agosto del presente afio, el Tesarero Municipal informo al particular. Tal como se muestra

a continuacion:

CFDi de fos reshos  de  namina | En digial
‘ corespandientes a primer quincena de enero | Himinade 10 rengiones. Fundgmento legal: Loy
2022 y titima del mes de jumio de 2022 nimere 875 de Transparenda ¥ Acozso 4 la
i Informacion Pablics para e estada de Voracruz de
tgnacio de la Lisve artivules 60 fracciln ), 72 y 76
fraccidn Hl; ey Nomerg 316 de Probeccids de

Bams Personzles en Posesidn de  Sujstos

| Obligados pars el Estado de Veraoruz de ignacio de
! a Uave articolos 3 freccidn X, 12, 13, 14y 42; v o8
LUneamientos  Geperales en Matsria  d2
Clasificacidn v Desclasificacian de la informatidn,
; asi como para ls Elaberacion de Versionaes Pibiicks

: en sus articuins ravenn, trigésirmo octavo fracoidn

% I, tripgsimo novens primer pdrreto, y los criterios

' E 18717 y 18717 emitidas por ef Ingirtute Macional |

i ; ;
de Transparencia y ACCESD @ l@ WHQrmecion yE

Proteccidn de Datos Personales. j
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En consecuencia, el particular manifestd su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha area, sefialando en lo medular lo siguiente:

2.- Manciono que fue envindo af correo electronico, en dande la witima quincena salicitada fue de funio ¥
ne corresponde o lo proparcionado pues el CFD abarca gel 16 al 29 de bl {sic).

Es asi, de la respuesta del sujeto obligado no atienen el periode primera quincena de
enero dos mil veintidos y la ultima del mes de junio de dos mil, por esa razén se deja
fundado el agravio.

Asimisme, respecto de lo requerido, consistente en los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet (CFDI), es informacidn respecto de la cual debe tomarse en consideracion
que este Instituto ha establecido que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion,
procede la entrega electronica de la informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/Il, obligacion que se establecid, de
conformidad con los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente |a
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por seruna obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
artfcule 28 del Cddige Fiscal de lo Federacidn, se tene gue cuanda los leyes fiscales establezean lo
obligacidn de expediv comprobantes fiscales por los actas o octividodes que raalicen, por los fngresos
gue se perciban o par laos retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn
emitirlos medionte docomentos digitoles o trivés de o pdging de Internet del Servicio de
Administrocidn Tributoria; o su ves, el arifculo 99 de la Ley del impuesto Sobre (o Benta establece qgue
guienes hogan pagos por los concepras o que se refiere el Capitulo de los ingresos por solorios v, en
general, por la prestocidn de un servicio personal suberdinada, tendrin entre otros obligociones lo
de expedir v entregar comprobantes fscales o las personas que reciban pagos por (o8 conceptos g
que se refiere este Copitulo, en lo fecha en gue se realice lo erogocidn correspondiente, De igual
manera, lo Ley Federal del Trobajo en su articulo 132, fraccidn Wi, estoblece que es obligocidn de los
potrones axpedir coda guince dias, o solicitud de los trabajaderes, une constancio escrita del ndmero
de dias trabajodos y del salaric percibido, Con base o las disposiciones noemativas citadas, se tiens
que los patrones tienen la obligacién de expedir v entregar o sus trobajodores los comprobontes del
page de nomina de manera digital, a frovés de lo pdging de Internet del Servicio de Administracidn
Tributarin medionte el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en rozdn de que por
disposicién legal ln informacidn solicitoda debe ser generada de manera digital, procede (@ entrega
por esa vin, eliminando los dotos personales gue ahil se encuentren, potencializiéndose con ello &
derecha de neceso o lo informocicn medionée el uso de las nuevas tecrologios.
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Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet de todo el personal que
presta y/o haya prestado sus servicios para el sujeto obligado en el periodo comprendido

de la primera quincena de enero y la uftima del mes de julio del dos mil veintidds.

Ahora bien, todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en version piblica
avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto obligado, facultado
para confirmar, modificar o revocar toda clasificacién de informacion, al asi ordenarlo
los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccidn |, 65, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo,
131 fraccién 11y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos gue
contengan informacién tanto piblica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacién de los titulares de la informacién, los sujetos obligados proporcionaran
{nicamente la que tenga el cardcter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién plblica que previamente
debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacidn que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién, asf como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccidn de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacion del sujeto obligado de gue
ante informacidén susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se
proporcione aquella que tenga el cardcter de pUblica, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe
sefalar el artfculo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcionarse en versién plblica debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social, ndmero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser confidencial), nimero de cuenta bancario del
trabajador, (inicamente si aparece visible}, Codigo de Respuesta Rapida, conecido como
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Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa gue lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefalado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17y 92 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
er Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo gue respecta al personal que presta sus servicios en dreas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y que pudiera
determinar la reserva o publicidad de la informacion, toda vez que, en caso de
desempenfar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde
a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de

Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacion relativa a los
nambres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en
dreas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servideres piblicos dedicadas a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada. De conformidad com el articulo 7,
fracciones | y il de la Ley Federal de Transparencio v Acceso a la infarmacion Pabilica Gubermamental
el nombre de los senvidores pablicos es informacion de noturaleza pablica. Mo obstaonte lo anterior,
el mismo precepto establece o posibilidad de que existon excepciones a los obligaciones ohi
astoblecidas cuanda lo informacion actualice algunes de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 v 18 de lo citada ley, En este sentide, se debe sefinlar que existen
funciones a carge de servidores piblicos, tendientes o garantizor de manera directa lo seguridad
nacianol y potica, o través de acclones preventivas v correctivas encominadas o combatic g fa
delincuencio en sus diferentes manifestociones. Asf, es partinente seffalor que en el articulo 13,
froccidn | de la ley de referencia se estalece gue podrd clasificarse aquella informacidn cuyo difusidn
pieda comprometer in sequridad nocional v piiblica, En este arden de ideas, una de las farmas en
gue [ delincuencia puede llegar o poner en resgo lo sequridad del pafs es precisamente anulands,
impidiende v obstaculizando la actuacion de les servidores piblicos gue realizan funcicres de
cardcter operotive, mediante ef conocimiento de dicho situacidn, por o que [a reserva de o relocidn
de los nombres v las funciones gue desemperdon (o5 servidores pdblicos gue preston sus servicios en
greas de sequridad nacional o pablico, puede legor o constituirse en un componente fundamental
en el esfuerzo gue realizo el Estado Mexicano poro garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertiantes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
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la delincuencia puede llegar a poner a esta en rlesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizande la actuacidn de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion
|, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacion de sunombre y los datos que
permitan obtener el ndmero de elementos, podria poner en desventaja a éstos enlalucha
contra los delincuentes, ponienda riesgo la seguridad piblica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policfas y en su caso proporcionar la versién plblica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en relacién con el
articulo 68 fraccidn |l de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién deber clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecucion de los

delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion como el nombre o namero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayuntamiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
del &rea encargada de la seguridad pdblica, pudiendo identificarse a estos,
entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18" relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sisterma Nacional de Seguridad PUblica, el Instituto Nacional de Tra nsparencia Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, determino que difundir la capacidad
de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo 0 amenaza a la seguridad
pliblica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccion de las
instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la capacidad no se limita al
nimero de elementos de cada instancia, sino que contempla una serie de estrategias,
procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion, comunicaciones, planes vy
recursos materiales, ordenando la entrega de “...{a capacidad de operacion policial de
cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian
apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad piiblica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que eferzan de manera directa o
coordinada la funcion de seguridad piiblica en el ambito municipal (F ORTASEG), del

afio 2016, 2017 y 2018...”,

4 ransultanle en hilpsficonsultas.ifalorg myfSesioressp/Constltasp

17

Pt |
|

L
I.



IVAI-REV/4194/2022/111

e T

51.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién v Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Macional del Sistema Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligades, siendo por ende necesario el prenunciamiento a

través del Comité de Transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias gue integran su plantilla de personal.

4.- Publicaciones realizadas en Gaceta Oficial del Estado;
7.- Licencias o permisos otorgados por sindicatura y regiduria; asf como el

Par cuanto hace, alos nimeros 4y 7 de la solicitud; como se ha sefialado anteriormente,
dicha informacion corresponde a la fraccion | y XXVl del numeral 15 de la Ley localen la
materia, porlo que su entrega debe realizarse en formato digital al ser esta una obligacion
de transparencia comin. En el caso concreto, tenemos que mediante oficio ndmero
U.Transparenciaf004/2022, SECRE{0024/2022 y 031/SIND/2022, signados por el
Director Juridico, el Secretario del H. Ayuntamiento y la Sindica Municipal. Tal como se
muestra a continuacion:

Qe en respuesta a sy gtento oicio rdmern UTR1E0TIA02E da facha 18 de fubio del
ano en curse, 8 raspectc me pennitc omarie que el Reglamento slaborado durames =
mendata del Concejo Municipal de Tlacotepec de Mefia, Vor,, ous esiuvo sn luncones de
1 de enero al 30 de junic de 2022, 25 ol Bando da Policla v Gobiemo,

Extracto del oficio U Transparenciz004/2022 de fecha 22 de eqosio de 2022 signado por el Licenciado
Mafun Teota Trgfilfo, Director Jurddico.

* Enrelaclén 2 la solicftud de Manuales Adminisirativos efaborados por ol Consejo
Tunicipal qui fungi del 81 da Enera ol 30 de lunio del 2022; de acuerdo 3l farmato
12 de Relacidn de Monusles Admianistrativos que delzron, es del teror literal
tiguiente: "en este departaments de secretaria del conselo Munlclpal de
Tlacotepes de Nejl Verscrur de lgnacic de 18 tlave 2072, ne = elzboraron
Manuales de Organizackin, Procedimientas y Servicios por Io cual quedan a sa
valoracidn ba realiracgdn de eflos™ . De acusrdo 3 lo antes rscrito, on esta Sacretans
no se CHenta con Manuales de nirgdn tipo que hayas dejado por psrte del Consejo
Munfeipal, 5e Anewa copiz Certificada del formato antes mensionado.
®  Ertrelacidn 3 s solicitud de Reglamentos elaborados por el Consejo Municipal que
fungi del 31 de Enerc 8l 30 de junio del 2022; de acyerdo a2l formmts 2.1 de
Rulachon de Reglamentos Municipales 2022 cue defaron, ec del tencr litorat
siguienta:
1~ REGLAMENTD COFPLADERUN DEL FOLIG 18
105 EXTRASRDINARIA OT/01/2072
2.~ RESLAMENTO COMITE DF DESARROLLD MUMCIPAL B, FOLO 10-19
2ES EXTRADKDNMAR A 13/01/2022
F-AEGLAMENTD DE CONTROL SCTIAL DEL FOUC 2027
2 BIE EXTRADRDIMARLY 13401 2022

Cabe mencisnar que los reglamento que $£ mendionan antetarmenta son soio para
Iz irtegracidn de fos diferentes Comitiés v Consejns Munidpales pars 2 apava en
difurentes Aveas del Ayuniamiento, No asl como Las Leyes, Sad lgos, Replamentos,
Bandos, v demnis normatividad que reguis un Reglamente Muricipsl para las
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fungiones que deben realizar fos diferentes departamentos del Ayuntamiento. Da
acverdo a lo antes ascrito, en esta Secretaria no se cuenta con Reglamoentos que
hayan dejado por parie del Consejo Municipal para las funciones que deban realizr
los diferantes Departamentos del Avuntamiento, Se Anexa copia Certificada del
formatae antes menctonado.

Exiracto del oficio SECREAN24/2022 de fecha 19 de julio de 2022 signado por el L A.E. Edgar Lipez Tefeda,
Socrotaro del 5. Ayunlamisnto,

Con respecto &l purts: F.- flcencias o permisos alorgados por sindicafura v regiduria.

Sokeite 3 s brevedad posible aspecificar 2l necasta futocapias de o5 pennmisos o UhaE eve
Wra(:ﬁl1 dz cads permiso remitido en esta dreg, ye que el mimeng oo ol comesponde
aet 304 31 078, v asi podere progoncionar ka infonmacion solictada.

Extracto el nficio UTA31/SINDAZ022 de fecha 19 de julic de 2022 signade porfa C, Daniels Derneneghi
Lépez, singica Muricipal.

En consecuencia, el particular manifestéd su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha drea, sefialando en lo medular lo siguiente:

4.- No hubo manifestocion respecto af punto numero cuatro. (sic).

7.- Mo hoce entrega de o salicitodo en el punto 7 acerca de licencias o permises prargodos ni de

sindicatura ni regiduria,

Es asi, que de la respuesta del sujeto obligado, no se pronuncia respecto a las
publicaciones realizadas en la Gaceta Oficial del Estado, por otro lado respecto a las
licencias o permisos otorgados por sindicatura y regiduria, la Sindica Municipal se limito
a manifestar “Solicito @ la brevedad posible especificar si necesita fotocopias de los
permisos o una breve explicacidn de cada permiso remitido en esta drea, ya que el ndmero
de folio corresponde del 001 al 076, y asi poderle proporcionar fa informacion solicitada”
vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente, de esta manera la informacién
sefialada corresponde a informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a
publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacion y estandarizaciéon de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido en los puntos sefialados, el sujeto
obligado debié remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacién que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15, fracciones | y XXVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, en cita:
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Articufo 15, Los sujetos vhligodos deberdn publicar y mantener actualizoda lo informacidn pablica,
de ronfarmidad con los lineamientas aue pora el caso expida of Sistema Nocional, ol infcio de coda
afio o dentro de los siguientes diez dias natureles o que sugo olguia modificecddn, de acverdo con

sus gtribucionss v o dispasicidn de cualquicr interesedn, conforme o lo siguiente:

i, Ef marco normative aplicable al sujeto ohiligado, en ef que deberd incluirse leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacidn, criterios

y peliticas, entre otros;

XXV Las concesiones, contratos, convenios, permisos, frencias o outorizaciones octorgodos,
especificanda las titulares de aquéllos, delbicnda publicarse su ohisto, nombre o rozdn social del
titular, vigencio, tipo, términoes, condiclones, monto v modificaciones, asf como 5 of procedimionto
involucro el norovechamiento de bienes, servicios o recursos piblicos;

55. 0, en sucaso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debid
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra o solicitado, sefialando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacion solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la
informacidn peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 5U
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDCSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOFS ENTES OQBLIGADOS REMITAN A 5U PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA. Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso
cuande la responsable remite o su portal de transparencia o la totalidod de (a informacidn can la que
cuenta, mucho menos cuanda na se tenga un buscador temdtice que facilite su bdsqueda, tal y como
lo dispone o ley de lo materia; fo coal resulto contrario ol principia de expeditez, ya que por sHimismo
la salg revision de toda lo informacidn hoce nugatario diche principia, ounade o que también atenta
contro lo obligacidn que benen todos los swetos obligados de orientor o los peticionarios en su
bisgueda y localizacion; de ohi o que se deba sedolor la fuente exocta, ef lugar v lo forma en que se
puede consuitor, reproducir u cbtener (o informecién peticionodo.

56. De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

5.- Plan municipal de desarrolfo, nombre de (as personas o despacho
encargado que intervinieron en la elaboracion del mismo, factura del gasto
erogado;

5.- Correos electronicos y ntimeros de teléfono con extension de las
direcciones que integran el Ayuntamiento.

57. Por cuanto hace, a los nimeros 5 y 5 de la solicitud; En el caso concreto, tenemos que
mediante oficio ndmerc 022f/TES{2022 y anexos, de fecha veinticuatro de agosto del
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presente afio, el Tesorero Municipal, oficio SECRE/0024/2022 de fecha diecinueve de
julio de dos mil veintidds, el Secretario del H. Ayuntamiento, informaron al particular. Tal

como se muestra a continuacion:

Flan municipal de desarolio, nombre dB tas
personas o despacho  encamgads  ‘gus
ifervinieron en la elaboracién de este, faciura

del gastn arogads.

F

En fisico. Eiminads 8 rengiones. Fundaments
legsl: Loy nimers 875 de Transparencla v ACoesD
a la informadon Piblica pera o estado de
Veracruz de lgnacio de la Uawe articuios 60
freooicn L, 72 y 76 fraccidn [1; Ley Mimero 316 de
Froteccidn de Dstos Personzles en Posesion de

Sujetos Obligades pera &f Estado de Veracrisz de |

\gnacio de [a Llave articulos 3 fraceitin ¥, 12, 33,14 |
¥ 42; v los Lineambentos Generales en Mzieria de |
Clssificaciin v Desdasificacitn de 'a Informacidn,
a5 oome pare 1a Elaboracidn da Versiones Plblicas I

B sus articulos nowena, trigadmn oorave facddn

19417 y 1R/1F amitidos por 2l insdiute Madonat
de Transparencis y Accesy a & Informacidn v

]
i
i, tripé=ima movens primer pdreafs, v ios altarios
Proteccion de Detos Personales.

Extracto del oficio 022/TES/2022 v anexos, de fecha 24 de agosto de 2022 signado por la TEC. ADMON. y C
Rural Lorena Lara Ladn, Tesorera Municipal.
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En consecuencia, el particular manifesté su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha area, sefialando en lo medular lo siguiente:

5.- Mo proporciona el documento solicitado, es decir, ef plon municipal de desarroflo, cubre datos en
la factitra que son publicos comprometiends lo veracidad del documento (sic).

5.- En it tabla con correns electranicos v numeros de telefono aparece olrg persond como Iesorerc y

na quicn firma el oficio de inicio por o que la infarmacion na es claro.

Ahora bien, la Tesorera Municipal, sefialo de manera clara y precisa referente al nombre
de las personas o despacho encargadoe que intervinieron en lo claboracion del mismo.

factura del gasto erogado, y los correos electronicos y nimeros de teléfono con extension
de las direcciones gue integran el Avuntamiento, ya que de la solicitud se requiere
pronunciamiento por el mismo, para ello se deja infundado el agravio hecho por el
recurrente; ya que de ello se advierte entonces, que el sujeto obligado, proporciono un
pronunciamiento respecto de lo solicitado referente a la infarmacion que genera y
resguarda, en el hecho de que la informacién se solicite en determinado grado de
desglose, ello no implica que tal situacion sea procedente, pues como se ha sefalado, el
derecha a la informacidén se cumple cuando los documentos y archivos se ponen a
disposicién de las personas interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,

Por tanto, de lo anterior manifestado por el sujeto obligado, esimportante establecer que
no tiene la obligacion de elaborar documentos od hoc para la atencion de solicitudes de
acceso a la informacién, asl lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién Plblico y Proteccién de Datos personales, en los criterios 09/10
03/17, de esta manera de dejan infundados los agravios emitidos por el recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios 09/10 y 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, de rubroy

contenido siguiente:

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad fioc para
responder una solicitud de acceso a la informacien. Tomando en consideracion la establecido
por el articulo 42 de lo Lley Federal de Tronsparencia y Acceso o la Infarmacién Publica
Gubernomental, que estoblece gue las dependencias y entidudes sélo estaran obligados o entregar
dacumentos que se encuentren en sus archivas, las dependencias ¥ entidodes no estdn chligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacian, sino gue deben garantizar
el acceso a la informacién con lo gque cuentan en el formate que o misma osi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfoccidn o lo solicitud presentada.

Expedientes:
(1438/08 Pemex Exploracién y Produccidn - Alonso Lujambio irazabol
1751/09 Labaratorios de Bioldgicos y Reactivos de México 5.4, de C.V. - Mario Marvan Labao rele

2868/09 Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia - Jucqueline Paschord Moriscal
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5160/09 Secretoriu de Hoclenda v Crédite Piblice - Angel Trinidad Zaldivar
0304710 Instituto Nacional de Cancerolugin - Jocqueline Peschord Mariscal

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender (as selicitudes de acceso a
Iz informacion. Los qrticulos 129 de o Ley General de Tronsparencia y Accesa a lo Informacion
Paitlice y 130, pdrrafo cuarta, de la Ley Federal de Tronsporencio y Acceso o o Infarmacicn Pablica,
seficlan gue los sujetos abligados deberdn olargar aoceso o los documentos que se encuentren en
sug archivos o que estén obligadas o documentar, de oeuerdo con sus loculiodes, competencias o
funciones, canforme @ les caracteristicns fisicos de (o informaocidn o del lugar donde se encuentre. Par
lo anterion, los sujetes abligodes deben gorantizar el derecho de accesn o la informacicn del
porticular, proparcionands o informacicn con lo que cuentan 2o el farmaote en gue lo mismo obre en
sus archivos; sin noces/dod de elahorar documentos ad hoc parg otender los solicitudes de
informacion.

62. En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demastrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
san:

BUENAFE, PROCEDEENLOSACTOSDELOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA FRUESA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionodas por los suferos obligados
dentre del Procedimienta de Acceso o lo Informacidn Pablico previsto en el Capftulo Primero dal
Titule Tercera de lo Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivodas de lo interoosicidn de
recursos de rewision, son oclos emilidos dentro del dmbita de lo lealtod v hanrader, gue conlievan o
susteritar el principic de juridico de lo bueno fe, resulto procedente atender o la presuncidn de
veraoidod, salvo gue lo parte recurrente aporte elemenios que ocrediten o contraria,

63. Porotrolado, de los autos no consta que el sujeto obligado remitiera el plon municipal de
desarrollo, porlo requerido consta de obligaciones de transparencia, de conformidad con
el articulo 16 fraccidn 1, inciso a), de la Ley en materia:

Articulo 16. Ademds de o sefinlado en el articule anterior, los siguientes sujetos obligados deberdn

poner o disposicidn del poblico y actualizar lo siguiente informaocicn,

i En el casa de los municipios:

&) ol Plan Municipal de Desarrallo;

64. Por lo tanto, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto obligado debe
sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtenerlainformacion peticionada.
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4.- Acta de entrega recepcion y formatos anexos de la misma;

El sujeto obligado sefialo mediante el oficio PRESIDENCIA/002/07/06/2022, de fecha seis
de julio del dos mil veintidés, suscrito por el C. Carlos Gracia Moreno, Presidente del H.
Ayuntamiento que anexa el acta circunstanciada de entrega y recepcion, al igual que la
hace llegar recurrente, hecho que inconforme a la parte recurrente quien procedio a
realizar su agravio sefialando que la informacién “4.- Se observa que el acta de entrega
recepcion contiene informacion personal misma que no fueron protegida provocando una

falta grave”,

En ese entendido, le asiste la razon a la parte recurrente en su agravio, toda vez que el
sujeto obligado remitid el acta circunstanciada de entrega y recepcion, documentos de
los cuales se puede advertir la divulgacion de datos personales como:

s Credencial para votar. Que en su Resolucidn RRA 1024/16, el INAl determino que la
credencial para votar contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura
el concepto de dato personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso @
la Informacion Piiblica, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactitar, domicilio, clave de elector,
niimero de OCR, localidad, seccién, afio de registro, afio de emision, fecha de
vigencia y los espacios necesarios para marcar elafo y eleccion.

« Domicilio. Atributoc de una persona, que denota el lugar donde reside
habitualmente v, en ese sentido, constituye un dato personal, de ahi que debe

profegerse.

En base a lo anterior sefialado, al establecer los datos que son personales y por tanto son
sujetos a valorar su clasificacién como informacién confidencial, se considera que si bien
es cierta, durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado al dar respuesta a la
solicitud de informacién referente a el acta circunstanciada de entrega y recepcion, se
pudo advertir en su contenido informacién concerniente a datos personales, gue no
fueron testados en las documentales remitidas, tales come la credencial para votar y el
domicilio, de los cuales, durante el procedimiento de sustanciacidn del recurso de
revisién, no se cuenta con el consentimiento del titular de los datos, solo se advierte el
pronunciamiento del sujeto obligado, donde se limitd a sefialar que prevalece el
cumplimiento de la entrega de la informacion, perdiendo de vista que toda entrega de
informacién debe seguir un procedimiento especifico de valoracién, ya que existe
informacién vulnerable, como lo son, en el presente caso, los datos personales, los cuales
sufren con su divulgacién una irreparable reparacion, y que de conformidad con la
fraccién |l articulo 6 constitucional el cual sefiala el Derecho de Acceso a la Informacion
asi como las formalidades para allegarse a su cumplimiento: “/i. La informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las

excepciones que fifen las leyes”,
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Por lo tanto, toda vez que este Organo Garante tiene dentro de sus atribuciones
garantizar que, dentro del procedimiento de acceso a la informacién, los sujetos
obligados cuiden y protejan la informacion {que derivado de sus atribuciones generen,
recopilen o transformen) la cual este estrictamente vinculada con agquella que tenga el
caracter de acceso restringido, con independencia de las consecuencias juridicas que
pueda tener para el sujeto obligado la posible vulneracidn antes descrita.

Existiendo la certeza de que el recurrente tuvo acceso a la respuesta emitida y notificada
por la Platafoerma Nacional de Transparencia, durante el procedimiento de acceso y al
existir un impedimento material de que dicha vulneracidn pueda ser sustituida al
constituir un hecho irreparable, derivado a que la informacion ya estuvo a la vista del
solicitante, lo procedente es valorar las documentales de respueasta emitidas por el Sujeto

Obligado.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de las documentales remitidas, por

la parte recurrente, mismas que como quedo establecido, si bien cumple con el derecho
de acceso de la parte recurrente al proporcicnar lo solicitado, por la naturaleza de la
informacién, el sujeto debio realizar la clasificacion de estos datos como confidenciales
previa autorizacion del Comité de Transparencia mediante acta de sesion, hecho que no
sucedid en el presente caso, asi mismo y al no constar el consentimiento de los autores
de los datos personales para su divulgacion, el sujeto obligado realizo un evidente
violacién a la proteccion de datos personales.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11 y 13 de
la Ley General de Transparencia, asl como el articulo 67 de la Ley de Transparencia local
establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd pablica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacién sblo estard sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la gue generen, guarden ¢ custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como pablica y
de libre acceso.

De manera gue la informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad v la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, gque sefiala que solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la Unica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.
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La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley de [a
materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés piblico y a
través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacidn supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la informacion

confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de tra nsparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacién reclamada; en el caso ademas de
la Ley de la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sisterma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de los
principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
modificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, as/ como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
para la consulta directa (puesta a disposicion) de a informacidn solicitada.

Luego entonces, son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que

los agravios expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficiente para

modificar la respuesta otorgada

2T
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundados los agravios hechos valer en

contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligada, debe modificarse!? |a respuesta

emitida, y, por tanto, ordenarle que proceda como se indica a continuacion:

Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de la
Tesoreria Municipal, Oficial Mayor, Direccion Juridica, Direccion de Recursos
Humanos y/o cualquier otra area que dentro de su estructura orgdnica cuente o tenga la

informacion a lo peticionado referente a:

Punto 4, 5y 7, para atender lo requerido el sujeto obligado debera remitir al
solicitante, de forma electronica la informacion que se encuentra obligado a
publicar en cumplimiento del articulo 15 fraccién I y XXVII y 16 fraccion I, inciso
a}, de la Ley de Transparencia vigente, debiendo proporcionar, la fuente, el lugar
y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando la ruta a seguir para que
el ahora recurrente localizara la informacion solicitada, es decir, proporcionar el
enlace electronico facilitando al recurrente la localizacion de la informacion
peticionada

Punto 1 y 3, proporcione una nueva respuesta apegada a los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asf
como para la Elaboracion deVersiones Plblicas, para la consulta directa (puesta
a disposicion) de la informacion peticionada.

Sin dejar de observar, por cuanto a los curriculums del personal que ostenta
puestos de Direcciones y superiores, dichos documentos deberdn ser remitidos en
formato digital a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electronico del solicitante, toda vez que constituyen una obligacion de
transparencia conforme al articulo 15 fraccién XVl de la Ley de la materia.

Punto 2, debera entregar al recurrente via Sistema de Gestidn de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, en formato electrénico, por asi tener la obligacion de
generarlo, los Comprobantes Fiscales por Internet de todo el personal gue presta
y/o haya prestado sus servicios para el sujeto obligado en el periodo comprendido

de primera quincena de enero de dos mil veintidds, y Gltima guincena de junic de

dos mil veintidods.

2 Can fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Wil de la Constitucidn Federal; 67, fraccion v, Apartado 4 de la
Constitucidn de Veracruz; 41, parrafo segundao, 80, fraccionss 1, 11, 111, 531y XX, 155, 216, fraccidn 111, 238y 2440 de |z Ley
de Transparencia. ’
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Lo anterior en versién pliblica, previo aval del Comité de Transparencia,
respecto de los datos personales que se encuentren en los comprebantes de pago,
tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el numero de cuenta bancario del
trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como
Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA
EN EL RECIEO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban
los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de Transparencia
del sujeto obligade, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador
de Versiones Plblicas (descargable en el winculo electronico
https:,fftransparencia.guadalajara.goh.mxﬁGenerador—de—versiones—Puhlicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de

este instituta),

Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por el sujeto
obligado se compartieron datos que corresponden a informacion con el caracter de
confidencial {credencial para votar y el domicilio) v que, el sujeto obligado no tomo las
medidas necesarias y legales para su proteccion y debido tratamiento, en cumplimiento
alo dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante estima
procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto obligado, para que en el ambito
de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies,
fracciones XIV y XV| de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz,
inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo que en el ambito de su
competencia advierta que hubiera incurrido el Titular de la Unidad de Transparencia.
Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de

procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién 1X de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar can
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez gue sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho o

% (e seflala: "Cuanda l Instituta determine durante la sustanciacidn del recurse ce revisian que oudo haherse incurride en una
probable respensabilidad por el incumplimients a las obligaciones previstas en ssta Ley y las cemas cispasicianes aplicables en la
materia, denerd hacerlo del conocimisnto del drgana internc de cantral o de lainstancia cormpetents para qui gsta inicie, en S Casn,
#l procedimienta de respansabilidac respective™
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anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dfas hébiles al en que surta sus efectos la notificacion,

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promaover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacicnal de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién Plblica y Proteccion de Datos Persenales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena gue
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. 5e informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo ochenta v cuatro de esta resolucidn,

TERCERO, Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia gque, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos-|

integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlan y da fe.

|

y # #'\. __,..-""./ : =
José Alfrede-Coron Fapa
Comisionado

Iris Andrep de la Parra Murguia

Searetaria Auxiliar en funciones de
Secretariade Achierdos por Ministerio de Ley
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