RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4201/2022/11
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIADE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Isla y ordena emitir una nueva respuesta a la solicitud de informacion
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el nimero de folio
300548322000081.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de julio de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Isla, en la que requirié informacion
relativa a los Programas Operativos Anuales de las direcciones que integran su
organigrama, declaraciones patrimoniales en version publica de los ediles,
Comprobantes Fiscales Digitales de los ediles, directores, titulares de departamentos,
asi como subdirectores de enero a junio de dos mil veintidés y el cédigo de ética y
conducta.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el dos de septiembre de dos mil veintidds, a través de los oficios niumero
UT/329/2022,ISLA/OIC/296/2022 y TM/172/2022, emitidos por la titular de la Unidad de
Transparencia, el Titular del Organo Interno de Control y la Tesoreria Municipal del sujeto
obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia, a través del cual otorgaron
respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicién del recurso de revision. El doce de septiembre de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso de revision. El veintiuno de septiembre del afio dos mil
veintidds, se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicidon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que las partes hubieran comparecido al presente recurso de revisién.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El diez de octubre de dos mil veintidods, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veintidos, se declaro cerrada
lainstruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |l, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado diversa
informacion, relativa a los Programas Operativos Anuales de las direcciones que integran
su organigrama, declaraciones patrimoniales en versién publica de los ediles,
Comprobantes Fiscales Digitales de los ediles, directores, titulares de departamentos, asi
como subdirectores de enero a junio de dos mil veintidds y el cédigo de éticay conducta,
tal como a continuacion se describe:

Solicito la siguiente informacion :

*POA de las direcciones que integran su organigrama

*Declaraciones Patrimoniales en versiéon publica de los ediles (Presidente,
sindico, regidores)
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*comprobante de nomina cfdi de ediles, directores, titulares de departamentos
asi como subdirectores de enero 2022 a junio 2022.

*Codigo de Etica y conducta.

*  Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién el veinticinco de marzo de dos mil veintidos,
a través del los oficios numero UT/329/2022, ISLA/OIC/296/2022 y TM/172/2022,
emitidos por la titular de la Unidad de Transparencia, el Titular del Organo Interno de
Control y la Tesoreria Municipal del sujeto obligado, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a través del cual otorgaron respuesta a la solicitud en estudio, mismos
que para mejor proveer a continuacion se replican:

Oficio No.. UT/329/2022

ASUNTO: Respuesla a solicitud de informacion
con follo 300548322000081

Isla, Veracruz a 01 de septiembre de 2022

C., PARTICULAR
PRESENTE .

Con fundamento en el articuio 134 fracciones If, 11l, VIl Y XV1II, 139, 140,141 y 143 segundo pérrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publice para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, me refiero a su solicitud de Informacion realizada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con folio 300648322000081, en la que requiere informacion del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento Constitucional de Isla, Veracruz, al tenor de o siguiente:

Amlunm el contenido lmogro del pianteamiento, esta Unidad de Transparencia hace de su

imiento, que el C pal y Tesorero ipal del H. Ayunt to Constitucional
de Ista, Vlru::uz mediante oficios nimero ISLA/OIC/206/2022 y TM/172/2022 mismas que sé anexa
al presente, y se dio respuesta a esta Unidad de Transparencia dando respuesta a la solicitud de
informacion realizada, se anexa al presente en formato PDF

En este sentido, me permito informar a Usled que se ha salvaguardado su derecho de acceso a la
informacion y su solicitud de informacion ha quedado atendida. Sin otro particular, le envid un cordial
saludo.

ATENTAMENTE i
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD ISLA, VERACRUZ 1
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CD. ISLA, VER., 02 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA

SECCION: CONTRALORIA

EXPEDIENTE; TRANSPARENCIA

OFICIO: ISLA/OIC/296/2022

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD

LIC. GEMA DE |ESUS VESCAS ALEMAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE ISLA VERACRUZ
PRESENTE

Por medio de la presente me dirijo a usted en respuesta de su oficio nimero UT/286/2022 donde se
solicita vis Plataforma Nacional de Transparencia con folio 300548322000081 la sigulente
infurmacidn:

“POA de las direcciones que integran su organigrama®
“Declaraciones Patrimoniales en versidn publica de los ediles (residente, sindice, regidores}”
“Codige de dtica y conducta™

En respuesta a su ardbigo primero, le informa que los Programas Operativos Anvales del afio en curso,
estin disponibles en la pdgina oficial del H. Ayuntamiento de Isla, en ol apartado
Transparencia> la Administracién 2022-2025>Gobierno Abierto 2022, En la misma seccién rendrd
disponibles EL codigo de Exica y Cédigo de Conducta solicitada.

Con finalidad de dar respucsta oportuna a la solicitud antes mencionada, me permite infermarle que de
conformidad a lo utlbhcido en ¢l segundo pérrafo de la fraccién XII de los Lineamientos Técnicos
para la Publicacié y Bstandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Qulnwfnuﬂéﬂ 1V del articulo 31 de la Ley General dp Transparencia y Accesoa
la Informacién Pablicy que deben difundir los Sujetos Obligados en los portales de tnmm:( yenla
Plataforma Nacional de Transparencia; que sefiala a la letra lo La publicacion de
de este fraccidn serd siempre y cuando los sujetos obligados cuenten con la autortzacien previa y
especifica del servidor publico de que se trate, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado.
expreso, previo Y por escrito.

fas; reciba un

Esperando cumplir con lo solicitado y quedando atento a sus Indi ¥lo
cordial saludo,

H. AYUNTAMIENTO DE ISLA, VERACRUZ
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DEPENDENCIA: Municipio Isla, Ver.

CD. ISLA, VER. A 02 DE AGOSTO DE 2022

SECCION: Tesoreria

No. DE OFICIO: TM/172/2022

ASUNTO: El que se indica.

LIC. GEMA DE JESUS YESCAS ALEMAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
H. AYUNTAMIENTO DE ISLA VER.

PRESENTE:

En atencion al oficio UT/287/2022, me pemmito informarie por medio del presente los resultados de
la busqueda en los expedientes que obran en esta Tesoreria Municipal para atender la solicitud
ciudadana de informacién misma que solicita lo siguiente:

"Comprobante de némina CFDI de ediles, directores, titulares de departamentos.
Asi como subdirectores de enero 2022 a junio 2022" (SIC)

De lo anterior hago de su conocimiento que como parte de las obligaciones Municipales en materia
de ransparencia y en cumplimiento con lo conferido en el Art. 70 fraccidn VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Art. 15 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y
Acoeso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave. y Arl 48 del
Bando De Policia y Gobiemo de lsla, del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Liave. El municipio presenta y publica a través de ios medios de comunicaddn oficales la
Informacitn Financiera y Presupuestal misma que es de libre consulta, en la que podré consultar
las efogaciones por remuneraciones del personal que intagra el H. Ayuntamiento.

Ay nsditacublicamx plataformadetransparencia.org. mx/vut-
Wl a0 « consultaPublica xhtmi#inicio

Referente a la solicitud det "Comprobante Fiscal Digital por Intemel” hago de su conocimiento que
s un documento emitido en términos del Articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn y esté sujelo
a las comprobaciones que la aulorided en materia fiscal determine, quien es la encargada de
custodiar, vigiler, validar y almacenar este tipo de documentos digitales

Sin més por el momento reciba un cordial saludo.

C.CP Numtra Achivo

En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

No me dio la informacion que solicité

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia tres de octubre de dos mil
veintidés fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié ninguna de las partes
en el presente recurso, tal como a continuacién se puede observar:

# [nicio + Medios de impugnacién * w Consultas » v Atraccidn * v Acciones

Historico del medio de impugnacion

mero de expediente Actividad : Estado Fecha de ejecucién
R | Recepdién Medio de e
IVAI-REV/4201/2022/11 . Registro Electrénico Impugnacién 12/09/2022 10:56:48
IVA-REV/4201/2022/1 | Envio de Entrada y Acyerdo Recibe Entrada | 12/09/2022 11:36:53
%— IVAI-REV/4201/2022/11 ' Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 22/09/2022 11:59:39

Registro 1-3 de 3 disponibles

Regresar
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Documentales con valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos pulblicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Es asi, ya que del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875
de Transparencia, si bien el sujeto obligado en el presente recurso, realizd el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre
las dependencias la busqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el
articulo 134, fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta
primigenia que emite el sujeto obligado mediante oficio nimero UT/329/2022,
ISLA/OIC/296/2022 y TM/172/2022, emitidos por la titular de la Unidad de
Transparencia, el Titular del Organo Interno de Control y la Tesoreria Municipal del sujeto
obligado; sin embargo, de su contenido se advierte que el sujeto obligado hizo entrega
parcial de la informacién materia de la solicitud.

Se dice lo anterior ya que, del anélisis a las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado, se advierte que, de acuerdo con lo solicitado por el peticionario, como es, los
Programas Operativos Anuales y el Coédigo de Etica y Conducta, en su oficio
ISLA/OIC/296/2022 el Titular del Organo de Control Interno manifesté que dicha
informacién ya se encontraba disponible en la plataforma del Ayuntamiento de Isla, en
el apartado de “Gobierno Abierto”, en virtud de lo cual se procedié a realizar la
verificacion aleatoria del portal en mencion, de lo cual se puede observar lo siguiente:

https://www.isla.gob.mx/copia-de-gobierno-abierto-2021-1

' En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Contacto
Tel: (283) 874 0077
Correo: transparencia.isla@gmail.com

GOBIERNQ ABIERTC 2022

Plan Operativo 2022

POA - Sindicatura POA - DIF
POA - Regidur{a Primera POA - Medio Ambiente
POA - Regidur{a Segunda POA - Proteccién Civil
POA - Regiduria Tercera POA - Transito Municipal
POA - Regidurfa Cuarta POA - Seguridad Péblica
POA - Organo Interno de Control POA - IMJUVE
POA - Unidad de Transparencia POA - Asuntos Indigenas
POA - Desarrollo Econémico y Social POA - Comercio
POA - Comunicacién Social POA - Ganaderia
POA - Fomento Agropecuario POA - Gobernacién

. POA - IMMUJER POA - Juridico

Marco Normativo Local

-BANDO DE POLIC[A Y GOBIERNO DE ISLA, DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
-CODIGO DE ETICA

-CODIGO DE CONDUCTA
PLAN MUNICIPAL DE DESAROLLO 2022-X125

Inicio Informacion Financiera  Actas de Cabildo Gobiarno Ablerto Obras y Acciones Transparencia

P POA - MEDIO AMBIENTE PDF

Plan Operativo \'5‘{,,
Direccién h 3
Medio Ambiente !S-; A

Profe. Demetrio San Martin de la Cruz
Secretario del Ayuntamiento de Isla, Ver.

Realizacién de reglamento municipal de medio ambiente.

e

- Conclentizar a la ciudadania sobre mantener limpio las calles del
municiplo, asi como Implementar poniendo botes de basura.

[

. Conclentizar a los jévenes y nifios con talleres y platicas de medio
ambiente.

b

Aprovechar los residuos sélidos que se generen.

w

. Campafias con jévenes sobre reforestacién en zonas pertinentes.

6. Formar grupos de mujeres en las diferentes localidades para apoyo
con hortalizas y huertos de traspatio.

~

Tener acercamiento con las encargadas de cada CADER de
sembrando vida.

=

Realizar foros relacionados con el medio ambiente.

-3

Realizar inspecciones de forma personal en granjas, poda de
arboles, etc.

10. Aencibn a reportes
emisiones de ruldg
animal etc,

denuncias _ciudada en materia de

, humo, maltrato
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B2 POA - SEGURIDAD PUBLICA 1PDF

PLAN OPERATIVO ANUAL
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

POA 2022

» (@ drivegoogle.com/file/d/1IRZVb2LTqABHqyFIMItqPSCIEVEL_PX/view

o O s

CODIGO DE ETICA

ADMINISTRACION 2022-2025
MTRO. GUSTAVO ALFONSO TORRES

¢
N

PR
PR
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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ISLA VERACRUZ

CODIGO DE CONDUCTA

ADMINISTRACION 2022-2025
MTRO. GUSTAVO ALFONSO TORRES

N

ety

En consecuencia, de la verificacion al portal del Ayuntamiento de Isla se corroboro
que, tal como lo sefialé el Titular del Organo de Control Interno, los Programas
Operativos y los Cédigos requeridos por el peticionario, se encuentran disponibles para
su consulta en el portal referido, de lo que se colige que, por cuanto hace a dichos puntos
se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, no asi por

cuanto hace a la version publica de las declaraciones patrimoniales y Comprobantes
Fiscales Digitales requeridos, ya que, el sujeto obligado unicamente sefiala que, por
cuanto hace a las declaraciones patrimoniales, no puede otorgarlas sin que exista de por
medio el consentimiento expreso para ello, sin aportar elementos fehacientes que
acrediten que efectivamente los funcionarios publicos sefialados en la solicitud en
estudio, no han otorgado su consentimiento para la publicacion de dichas declaraciones
y, por cuanto hace a los Comprobantes Fiscales Digitales, aduce el Tesorero Municipal
que dichos documentos se encuentran sujetos a las comprobaciones que haga la
autoridad en materia fiscal, sin fundamentar, ni motivar su negativa a la entrega de los
mismos, de lo que se colige la vulneracion al derecho de acceso a la informacion del hoy
recurrente.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
notificé una respuesta parcial, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredit6
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, observo el contenido del criterio nimero 8/2015? emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Sinembargo, como ya se dijo las dreas competentes para pronunciarse respecto de
las declaraciones patrimoniales y los Comprobantes Fiscales Digitales, como son el
Organo Interno de Control y la Tesoreria Municipal, fueron omisos en hacer la entrega de
la informacion.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacion relativa a la versién publica de
las declaraciones patrimoniales, es informacion que reviste el caracter de obligacién de
transparencia en términos del numeral 15, fraccion Xl de la Ley 875 de la materia,
numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XIl. Lainformacién, en version publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal
y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

2 Consultable en el vinculo:
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Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicaciéon, Homologacién
y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de informacién que se daran a
conocer en esta fraccion seran tres: informacién de interés publico, la que atienda a
informacion util generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicaciéon y difusién de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecio en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
lainformacioén solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fracciones XII, XVIl y XXIV y 16, fraccion Il incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro

y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin

>

3 inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones,aspx
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costo, s6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca
cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se
haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electrénica
tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo
que permite su envio a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

Ahora bien, por cuanto hace la declaracién patrimonial de los servidores publicos
citados por el peticionario, asi como al programa de auditorias del afio dos mil dieciocho
y dos mil veintidds y el acuse del Plan Anual de Desarrollo presentado al Congreso, es
competente la Contraloria Interna acorde a las Tablas de Aplicabilidad de este Instituto
y de acuerdo a las atribuciones que le confieren los articulos 73 quinquies, decies y
undecies de la Ley Nimero 9 Orgénica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

No obsta a lo anterior que, en relacién con las declaraciones patrimoniales que
requiere el peticionario, conforme lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la propia Ley
General de Responsabilidades Administrativas, los términos en que debe presentarse la
declaracion de situacion patrimonial corresponden a los siguientes plazos:

1. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesién con motivo del ingreso al servicio publico por primera vez; o del reingreso al
servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién de su ultimo
encargo.

2. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada afo, y

3. Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

Lo anterior en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; misma que sefiala también que las declaraciones patrimoniales y de
intereses se presentaran en los formatos que al efecto establezca el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, al respecto, el articulo 29 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de julio de 2016, si prevé una declaracion de servidores publicos con mayor amplitud de
la patrimonial, tal como se indica a continuacion:
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Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la
Constitucién. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta del Comité de
Participacién Ciudadana, emitira los formatos respectivos, garantizando que los rubros
que pudieran afectar los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades
competentes.

Si bien la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya entrd en vigor en
virtud de que transcurrié el plazo de un afio previsto en el articulo tercero transitorio; lo
cierto es que debe tenerse en cuenta que, conforme al propio articulo tercero transitorio,
penultimo péarrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en mencién depende de
la aprobacién de los formatos que emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, en los términos de la porcion normativa que se transcribe:

Unavez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos
para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores
publicos de todos los érdenes de gobierno presentaran sus declaraciones en los
formatos que, a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el ambito
federal.

De todo lo anterior se advierte que el hecho de que exista un deber de presentary
dar seguimiento a las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores
publicos, no necesariamente implica la publicacion de dicha informacion ya que la Ley
de Transparencia estatal sefiala de manera expresa que la tnica hipétesis en la que las
declaraciones patrimoniales puedan ser publicadas se actualiza cuando los servidores
publicos autorizan su divulgacion.

En este mismo sentido, conforme a los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la publicacién de la informacion se hara siempre
y cuando los sujetos obligados cuenten con la autorizacién previa y especifica del
declarante, es decir, que haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previoy
por escrito de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley numero 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave., que sefiala:

Articulo 18. El consentimiento podrd manifestarse de forma expresa o tacita. Por regla
general sera vélido el consentimiento tacito, salvo que una ley exija que la voluntad del
titular se manifieste de manera expresa.
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Tratdndose del consentimiento expreso, ademas de lo previsto en el articulo anterior
de la presente Ley, el responsable deberd ser capaz de demostrar de manera
indubitable que el titular otorgé su consentimiento, ya sea a través de una declaracion

o una accién afirmativa clara.

Lo anterior también es acorde al Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08, mediante el cual se modifican los “Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia; asi
como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los propios lineamientos,
derivado de la verificacién diagnostica realizada por los organismos garantes de la
federacion y de las entidades federativas; asimismo se modifican las directrices del
Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales en materia de verificacién
diagnostica de las obligaciones de transparencia y atencién a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia” , cuyo anexo (nico, pagina 36,
establece:

Los sujetos obligados deberan publicar la versién publica de la declaracion de situacion
patrimonial de los(as) servidores(as) publicos(as), integrantes, miembros del sujeto
obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn y/o ejerza
actos de autoridad, y que tiene la obligacion de presentar declaracién de situacion
patrimonial en sus tres modalidades: inicio, modificacién y de conclusién, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable en la materia. La publicacién de
lainformacién de esta fraccion se hara siempre y cuando los sujetos obligados cuenten
con la autorizacion previa y especifica del servidor publico de que se trate, es decir, que
haya otorgado su consentimiento informado, expreso, previo y por escrito.

Disposiciones que coinciden con el contenido del articulo 40, tercer parrafo, de la
entonces vigente Ley Federal de Responsabilidades Administrativas para los Servidores
Publicos (que establecié que la publicacién de la informacidn relativa a la situacion
patrimonial de los servidores publicos, se hara siempre y cuando se cuente con la
autorizacion previa y especifica del servidor publico que se trate) respecto de la que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revisién 599/2012,
avald su constitucionalidad en el sentido de que se ha habilitado al legislador para
regular la no difusion y publicidad de declaraciones patrimoniales de los servidores
publicos al requerir la necesaria y previa autorizacién de éstos para su publicidad.

En razdn de lo anteriormente expuesto, en el caso de que el sujeto obligado cuente
con la autorizacion para la publicacion de las declaraciones patrimoniales que solicita el
peticionario, estara en posibilidad de atender dicho requerimiento, emitiendo la versién
publica de la misma, previa aprobacion de su Comité.
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Ahora bien, los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier documento oficial
que muestre las percepciones econdémicas que reciba todo servidor publico al servicio
del sujeto obligado, conforme al Criterio 14/2015 de este Instituto, los documentos
mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a saber, como
enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion;
99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo
de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los
sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la lista de raya
y/o el comprobante fiscal digital porinternet (CFDI) o en su caso la informacién publicada
en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y
remuneraciones.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a lo requerido por el
peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que su entrega procede
previa elaboracién de la versiéon publica emitida por el Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el
nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
trabajador, el Cédigo de Respuesta Répida, conocido como Codigo QR, que aparece en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de
la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruzde Ignacio
de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publ‘icada en el Diario Oficial de
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la Federacion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente:

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica
Seccidén 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado Ay 30, octavo parrafo
del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan almacenarlos en
medios magnéticos, opticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electrénico
XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes expidan
y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas como
CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato electréonico XML.

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de némina del personal de una
dependencia -como contribuyente-, constituye informacién publica ya que en ella esta
implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales, para una
mejor organizacion y control de dicha informacién crean sistemas que expiden los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electronico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe seialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version piblica de la lista
de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Isla, donde conste el pago de remuneraciones mensuales que perciben
los servidores publicos sefialados por el peticionario en su solicitud, previa clasificacion
por parte del Comité de Transparencia de los datos personales contenidos en ellos.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido

15
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en el articulo 70, fraccion IVy 72, fraccion Il de la Ley Numero 9 Organica del Municipio
Libre; que a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores puiblicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

De lo antes transcrito se advierte que, los articulos 70, fraccion IVy 72, fraccién | de
la Ley Organica del Municipio Libre disponen que, el Secretario del Ayuntamiento llevara
el registro de la plantilla del personal y la Tesoreria Municipal se encarga de la
administracién de los recursos, de lo que se que dichas areas son las competentes para
pronunciarse respecto de la materia de la solicitud del asunto; asimismo, de acuerdo con
las tablas de aplicabilidad de la publicacion de informacion publica del sujeto obligado,
se tiene que la Oficialia Mayor resguarda la informacion relativa a la plantilla de personal
y, por ende, cuenta con los insumos necesarios para pronunciarse respecto a la
informacién peticionada.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacién el Criterio 03/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacion.”?, por tanto, la informacion debera
serentregada en el formato en el que latenga generada por corresponder a una obligacién
de transparencia.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Isla, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

4 Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta primigenia y ordenar al sujeto
obligado que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o Oficialia Mayor® y/o la Tesoreria Municipal
y/o el Organo de Control Interno y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

La version publica de los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS)
timbrados de mayo a julio del presente afio.

La version pulblica de la declaraciéon patrimonial inicial del actual
Presidente(a) Municipal, Sindico(a) y Regidores(as) del Ayuntamiento,
documento que, de contar con la autorizacién de los titulares de dicha
declaracion, estara en posibilidad de otorgar al peticionario en versién
publica, previa aprobacién de su Comité.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que deberdrealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Porlo expuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia del sujeto obligadoy se ordena que
notifique la respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en el fallo
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

® Atendiendo a las atribuciones que establecen las tablas de aplicabilidad emitidas por este Instituto.
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD .de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la @)rmacin y Proteccién de Datos Personales en
términos del articulo 89 de la Ley, 875 de Transpdrencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de/gnacio de la Llave, gnte el Secretario de Acuerdos, con
quien actlany da fe.

atdy cua Rodrigdéf Lagunes

] Comisionada Presiflenta
David Austl.n.Jlmenz Rofas JoséAlfredo f:c.'rona Lizéfrags
Comisionado 7 . ionadd
—

berto Arturo Santos Led
otario de Acuerdo
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