RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4205/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO JOSE AZUETA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a seis de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al Ayuntamiento de José Azueta, dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada en la Plataforma Nacionat de Transparencia identificada con el folio
nimero 300549822000032, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud, por to que el
sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo establecido en el apartado de
efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E! dieciséis de agosto de dos mil veintidas
mediante {a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién de folio nimero 300549822000032 al Ayuntamiento de José Azueta,
requiriendo lo siguiente:

“Solicito lo siguiente: :

comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio 2022
organigrama aprobado .

CVde cada uno de los directores y/ojefes de area ‘
facturas comprobando el vidtico erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente municipal,
sindico y regidores.

actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022.” (sic)

2. Falta de respuestadel sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el treinta de agosto
de dos mil veintidos para dar respuesta a ta solicitud de informacién, sin embargo, fue omiso
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en atenderla, toda vez que no obra en el Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados que hubiese documentado respuesta alguna, como se aprecia
de |a siguiente captura de pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicién del recurso de revision. El doce de Septiembre de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de {a misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestiéon de turno correspondié conocer a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViil de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidas, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Cierre deinstruccién. Envirtud de que las partes no comparecieron al recurso de revision
y que el medio deimpugnacion se encontraba debidamente sustanciado, mediante acuerdo
de cinco de octubre de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucidn conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89, 90, fraccién XlI,
192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision: '

TERCERO. Estudio de fondo. El dieciséis de agosto del afio en curso, la parte
recurrente solicito al Ayuntamiento José Azueta mediante folio 300549822000032 conocer...
comprobantes de némina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio 2022,
el organigrama aprobado, curriculo Vitae de cada uno de los directores y/o jefes de drea,
facturas comprobando el vigtico erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente
municipal, sindico y regidores y las actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022...

=  Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el dia limite con el que
conto el sujeto obligado para porporcionar la respuesta al recurrente fue hasta el treinta de
agosto del dos mil veintidds, plazo previsto en la normatividad de transparencia, en la que
se otorgan diez dias habiles siguientes a la presentaciéon de la solicitud con la finaliadad de
realizar una busqueda exhaustiva para proporcionar respuesta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, el doce de septiembre de dos mil veintidds el ciudadano interpuso
el recurso de revision, en el que manifesté como agravio:

“No dio contestacion”

Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

= Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado durante el procedimiento
de acceso, omiti¢ dar respuesta a la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez
dias habiles siguientes a su presentacion, pues no consta en el expediente en que se actiia
documentacion alguna que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 que
nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacidn generada, obtenida,
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adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

El Ayuntamiento José Azueta, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV de la Ley de Transparencia de! Estado de Veracruz, por
lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de
recabar y difundir la informacion a que se refieren los articulos 15 de la Ley 875 en cita, asi
como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del
plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

¢ Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
o no hacer;

¢ Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con {a obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las unidades de
acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su
recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area o dreas competentes del sujeto
obligado, através delapersona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta
alasolicitud presentada por la parte recurrente.

Yaque noconsta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo ast responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones |1, 1l y
VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el Criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribuci6n de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a la respuesta la
documentacién expedida por el area 6 areas competentes para elle.

Lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informacion publica,
en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5, 9, fraccion IV, 15,

4




IVAI-REV/4205/2022/I

£ sty
§ D ALCESD A LA INFORMACISH
T ¥ BRUTRCCHON 02 AVt MBECH mLES

fracciones Ui, VilI, IX, XVIi, 16 fraccion Il inciso h), de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, teniendo el caracter de publica la
informacion que los sujetos obligados generan, administran o poseen, y a la cual toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley de la
materia, el Oltimo articulo en cita senala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacion plblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
ano o dentro de los siguientes dieZ dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

{I. Su estructura organica comgpleta, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, éyUda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto
obligado;

IX. Los gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente; '

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si
en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte docu mental respectivo;

Articulo 16, Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h} Las actas de sesiones de Cabildo y ‘anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

Precisando que lo solicitado se trata de informacion que corresponde a:
1. Comprobantes de némina CFDI de los empleados de base y confianza

de mayo 2022 a julio 2022.
2. Organigrama aprobado.
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3. Curriculo vitae de cada uno de los directores y/o jefes de area.

4. Facturas comprobando el viatico erogado de los meses abril, mayo y
junio del presidente municipal, sindico y regidores.

5. Actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022.

Det andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican,

Lo peticionado es informacién que genera, administra y resguarda el sujeto obligado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 28, 29, 30, 69, 70 fracciones IV y VI, 72 fracciones Iy
XVIt de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en la que se refiere lo
siguiente:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de manera

~colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segtn el caso, se
efectuarén en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion de Cabildo abierto
bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacién Ciudadanay Gobierno
Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes,
cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles. Para que el Ayuntamiento ‘,
pueda celebrar sus sesiones sera necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles,
entre los que deberd estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacién
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectives seran publicados en la pagina de transparencia y en la tabla
de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse
una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de
haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el carge de Secretario del Ayuntamiento,
deberén reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiente, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cadaunadeellas;
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Il. Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente para acordar el tramite que deba
recaer a los mismos; )

V. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

V. Autorizar con su firma y rubrica, segln corresponda, las actas y documentos emanados del
Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigitar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales ‘
aplicables en materia de ingresos;

XVI. Proponer el nombramiento o remocion de los servidores publicos y empleados a sus drdenes;

A su vez, en la fraccion il de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto yenla fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Tfansparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
se establece como obligacion de transparencia, que el sujeto obligado incluira la
estructura organica que da cuenta de la distribucién y orden de las funciones que se
establecen para el _cumhiimiento de los objetivos conforme a los criterios de
jerarquia, ademas que debera de publicarse la estructura vigente, que se encuentra
en operacion en el ente obligado y que ha sido aprobada por la autoridad
competente, en ese sentido por cada drea registrada se deberd incluir la
denominacion de las areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las
atribuciones, responsabilidades y/o funciones conferida por las disposiciones
aplicables a los servidores plllblico:é y todas las personas que desempefien un cargo o
comision y/o que ejerza actos de autoridad.

En ese orden, se desprende que la Secretaria del ayuntamiento, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de -esta Ley, y tendrd a su cargo y bajo su
inmediata direccidn, el cuidado y responsabilidad de la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal, dentro de sus atribuciones se
contempla, estar presente en las sesiones, levantar las actas de cabildo y autorizarlas
consufirma, también, expedif tas copias, credenciales y demas certificados que acuerde
el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores piblicos de éste,
informacidn que guardara en el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad
que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En conclusion y con la normatividad anteriormente sefalada, en los puntos 2 y
5, deberd requerirse a la Secretaria del Ayuntamiento, dado que tiene entre sus
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facultades y atribuciones el estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con
derecho a voz, y levantar las actas al terminar cada una de ellas, cabe mencionar que
lo solicitado se trata de informacién relacionada con las obligaciones de
transparencia, sefaladas en el numeral 15, fraccién Il y 16 fraccién Il inciso h), por lo
que debera proporcionarse en formato electrénico.

Por otra parte la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, por lo tanto en
relacion con los puntos 1 y 4 debera solicitarse al drea en comento, ello conforme a los
dispuesto en el articulo 72 de la Ley Organica de! Municipio Libre.

Asimismo, estamos frente a informacion que el ente obligado, genera, administra,
resguarda y/o posee toda vez que desde el afio dos mil catorce, la municipalidad obligada
tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet {CFDI), que acreditan la remuneracion econdémica que perciben por
el empleo, cargo o comisidon que desempeiien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y pendltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacidn y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccién I11, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose también de informacion que se genera en formato electrénica, siendo
procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacién avalada por su Comité de
Transparencia, para lo cual se deberd adjuntar el acta donde se confirme la clasificacién y
aprobacién de las versiones piblicas de dichos documentos, sujetandose a lo dispuesto en
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, sirve de sustento lo establecido en el
Criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salariosy, en -
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la
de expedir y entregar comprobantes fiscales a las perso.nas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual
manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vil, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero
de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene
que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
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pago de nomina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega
por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el
derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Alo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacion requerida existen
nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones operativas,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha informacion deberia
ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el
sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60,
fraccion|,63,66,67,68y70dela Léy 875de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con base en el procedimiento establecido
en los Lineamientos entes mencionados, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente,
sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacionat de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales {INAI} de rubro:
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada”.

Es conveniente sefialar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen so6lo esta sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con fundamento en el
principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto es, la Unica limitacion
a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confidencial.

Por otra parte, lo relacionado con el punto numero 3 Curriculo vitae de cada uno de
los directores y/o jefes de area, debera requerirse a la Secretaria del Ayuntamiento y al area
de tesoreria, toda vez que dentro de sus atribuciones estan las de expedir las copias,
credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro
de la plantilla de servidores publicos de éste. '

Finalmente la informacion solicitada debera ser proporcionada de manera
electrénica, toda vez que se trata de obligaciones de transparencia, ello conforme al
Criterio 1/2013 emitido por este Instituto, y que a continuacion se muestra:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN
EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electronica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligada genera y conserva la infermacién, o la via por la cual
fa deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen la obligacion de remitir la informacién
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en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi .
porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica
infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por lo tanto, la Secretaria, Tesoreria municipa!l y/o cualquier otra area que
conforme a la estructura organica del sujeto obligado resulte competente, a efecto de
no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente, debera realizar
una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, y emitir respuesta, en
relacién con la entrega de la informacidn establecida en las fracciones li, VIII, IX y XVII,
16 fraccién Il inciso h), atento a que si el documento en el que conste to solicitado se
encuentra informacién confidencial o reservada, para efectos de atender la solicitud
de informacién, deberd elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccién |,
63, 65, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia.

Por los razonamientos anteriormente vertidos, resultar fundado el agravio, dado
que se acredité la falta de respuesta por parte del ente obligado, este debera realizar
una bisqueda exhaustiva de (a informacién, y posteriormente emitir y dar respuesta a
la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado
el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una
busqueda exhaustiva de la informaciéon en todas las &reas que cuenten con
atribuciones al respecto, cuando menos, la Secretaria, Tesoreria Municipal y/o demas
areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el resguardo de la
informacion solicitada, siendo:

1. Comprobantes de ndbmina CFDI de los empleados de base y confianza
de mayo 2022 a julio 2022.

2. Organigrama aprobado.

3. Curriculo vitae de cada uno de los directores y/o jefes de area.

4. Facturas comprobando el vidtico erogado de los meses abril, mayo y
junio del presidente municipal, sindico y regidores.

5. Actasde cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022.
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Informacién que deberd proporcionar en formato electronico, si se relaciona con
obligaciones de transparencia, - de no ser asi deberd ser puesta a disposicion,
considerando que de constar de menos de veinte hojas debera entregarse de forma
gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado;
pero si supera ese numero de hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma
de pago, el horario y domicilio para.su pago y entrega, asi como el personal que hara la
entrega de la misma, o0 en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
encontrarse generada en formato electréonico, nada le impide otorgarla en esa

modalidad, siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracion que si por

alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual.como Dropbox, One Drive o

Google Drive.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet 0 en el portal de transparentia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicéhdole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la informacion
peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de clasificarse como
reservada, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales,
para lo cual deberd acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion, y las
respectivas versiones publicas, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los

articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumptimiento de las
obligaciones establecidasen la Ley,'es‘ia falta de respuesta a las solicitudes de informacién
en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha

fraccion, asi como con {o sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones |, [l y Vi, de lacitada |

ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
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conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la
sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VICLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la individualizacion
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley senala para el delitoc cometido,

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia, y en su momento se le imbondré una multa administrativa y en su
caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo
sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante |a falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
Ayuntamiento de José Azueta proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la Ley de la materia,

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

12
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a) Eneltérmino detres dias habiles siguientes al que cumpla esta resotucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento, y;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por et articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecci()n de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875de Trans arenua y Acceso a la Informacion Publica

actianydafe.

Naldy Patricj
omisi

"—"—'——-—.—_

David Agustin Jiménez ojas” . rona Lizasrd]
6mi‘§r6ﬁ"d‘_ ; / Comisionado

1e‘ Arturo Santos Leo
Secretadrio de acuerdos
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