INSTITUTO VERACRUZIAND
DE ACTESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCIOM D BATS PERSOMALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4206/2022/lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Otatitlan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Otatitlan a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el numero de folio 300553122000028.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1.  Solicitud de acceso a la informacion. E| dieciséis de agosto de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Otatitlan!, en la que solicité lo
siguiente:

Solicito lo siguiente:

comprobantes de nomina CFDI de los empi- odos de base v confianza de mayo 2022 a julio 2022
organigrama aprobado

CVde cada uno de los directores y/o jefes de crec.

facturas comprobando el vidtico erogado de ios meses abril, mayo y junio del presidente municipal,
sindico y regidores. .

actas de cabildo de los meses enero 2022 o julic 2022. {sic)

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujetc obligado o autoridad responsable.
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2.  Respuesta. E| veintitrés de agosto de dos mil veintidés, |la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documenté .la respuesta a la solicitud de
informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

3. Interposicién del medio de impignacion. El doce de septiembre de dos mil veintidos,
el ciudadano presentd ante el Instituto.Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recutso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo doce de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn.respectivo con la clave IVAI-REV/4206/2022/Il1. Por
cuestion de turno correspondidé conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se lesdio la posibilid'ad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El siete de octubre de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccion. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre'de instruccidn ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente.'Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

8.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién il, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

2 En o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdicciénal,
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

12.  En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

13. Porrazénde métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

? Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién puiblica podran impugnarse por medio

del recurso de revision.

(--)

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo \
articulo 153 de la Ley de Transparencia. !
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argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda Y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

. . . . e . [ . .
Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias'y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, como se muestra a continuacion:

Dwa scuendo 8 ta soliciud con al Nomero de Follo: 3005531 22000028
mmmmwfahmmdmwmwmwmm

RESPUESTMA:

TESORERLAC

Al respecto dormo 1o sigulente ol momento, NO 5 tenon jlos CFDis dodo que e
tiene un deotafle cor lo actualizacidn at REC con el sistema do administrackon
Tributaria, miama que estd on rocead Jdo | atlzacidn, ya Qus 50 oSth on ospers
(fita virtual) de que dicha Linidad Administrativa.: dlera cita. 'Y at no contec con tiims
Electrénica vigetts, na as posibie gonerar CFINS.

.t

UNIDAD DE TRANSPARENCIA: we v

Se manciona que existe una paginn WEB donde se publica SALARIOS v GASTOS
DE WIATICOS Y LAS RESPECTIVAS "ACTAS DE CABILDO do todos loa
sarvidores pablicos dal H. AYUNTAMIENTO MUNICIFAL DE OTATITLAN. Seo
manciona que so terminaren de aubirinformacidn do todas s dreas responsables.
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TITULAR DE LA UNIDAD DE TRAMSPARENCIA

Documentales con valor probatorio plené de conformidad con to previsto en los articulos
174,175,177,185,186y 187 de laLey de Trp’ﬁ's_garencia yAcceso a la Informacién Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a’uh documento pablico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones'y no existir prueba en contrario.
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presento6 un recurso de revision
sefialando como agravio: No me dio la informacion solicitada (sic).

IVAI-REV/4206/2022/1lI

18. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. Respecto de lo requerido se tiene que constituye informacion publica vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos los
articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion IV, 15, fracciones Il, VIII, IX y XVIl y 16
fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

21. De las constancias de autos se tiene que, durante el procedimiento de acceso a la
informacién, el sujeto obligado otorgd respuesta a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, y si bien otorgd un enlace electronico en el que manifesté se podia
localizar la informacién correspondiente a salarios, gastos de viaticos y actas de cabildo,
lo cual resulta valido, pues este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante
el supuesto de que lo peticionado se encuentre publicado, las Unidades de
Transparencia estan autorizadas a dar respuestas por si mismas sin justificar los tramites
internos ante las areas competentes, lo cierto es que en el Criterio 02/20217 emitido por
este Instituto, se establece que deberan indicar paso a paso la forma, lugar y fuente en
donde puede acceder a ella, situacién que en la especie no ocurrid, pues el sujeto

obligado remitié el enlace electronico
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio,

"SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular
de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
informacion, pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar
con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones
Iy VIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad con
lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se
encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, dltimo parrafo, de la Ley 875 d
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como 4rea administrativa, emitir
respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su competencia.
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que como se advierte, corresponde al'de.lé__pé:gina principal de consulta plblica de la
Plataforma Nacional de Transparencia, como.se inuestra a continuacién:
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Sefialando que deberia indicar el Estado y el municipio, sin que le informara las
fracciones en donde podria encontrar lo requerido, ni los pasos correspondientes para
localizar la informacién, por lo tanto |ncumpho con lo dispuesto por el articulo 143 de la
Ley de Transparencia vigente, al no proporc:onar la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, sefialande [a rutaa seguir paraque el ahorarecurrente localizara
la informacion solicitada, es decir, proporcionér el enlace electrénico facilitando al
recurrente la localizaciéon de la informacidn peticionada, sirviendo de apoyo a lo
anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleng d_e este Instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PU&L‘ICAREE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO
Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADQS REMITAN A,S.‘-!--,PAGI.NA.O UNA DIRECCION ELECTR!ONICA. Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el dérecho de acceso cuando la responsable remite
a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando
no se tenga un buscador tematico que facilite su bsgueda,’tal y como lo dispone la ley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revisién de toda la
informacion hace nugatorio dicho principio, aunado.a que,también atenta contra la obligacién que
tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su bisqueday localizacién; de ahi
a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar ¥ 1a forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacién. peticionada. )

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplldo el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el 1ugar yla forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacioén peticionada.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia informd respecto de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet-(CFDI“S) que por tener un detalle con la
actualizacién del Registro Federal de Contribuyentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria no cuentan con firma electrénica yfigente, ‘atribuyendo dicha respuesta a la

—— :
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Tesoreria, y por ultimo, respecto de los curriculums solicitados, sefialé remitirlos, sin
embargo, los mismos no constan anexos a su respuesta.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en el parrafo que antecede, no se advierte que el
Titular de la Unidad de Transparencia, haya requerido la informaciéon a las areas
competentes, ni las razones que motivaron esta omision, incumpliendo asi con la
obligacion de realizar una basqueda exhaustiva de la informacion en todas las areas
administrativas que pudieran contar con la informacion solicitada, vulnerando en
perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, [l y VII
de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino s6lo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la informacion y las
respuestas otorgadas, maxime que este organo garante lo ha sostenido asi en el criterio
que incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015%, ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Ello es asi porque la informacién la debieron proporcionar las éareas que tienen

competencia para ello, sin que de autos conste la gestion interna realizada por el Titular

e la Unidad de Transparencia, ni las razonas que motivaron mision, incumpliendo

asi con la obligacion de realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién en todas las
areas administrativas que pudieran contar con los datos solicitados.

Ahora, respecto de lo requerido en la solicitud de informacion se tiene que lo solicitado
consistente en el organigrama del sujeto obligado, es informacién que corresponde a la
obligacién de transparencia prevista por el articulo 15, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, que se refieren a su estructura orgdnica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de
los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por lo que hace a lo requerido la informacién curricular de cada uno de los directores y/o

jefes de drea, es informacién que se encuentra contenida en la obligacién de
transparencia prevista por el articulo 15, fraccion XVIl de la Ley de Transparencia, que se

8 Consultable en el vinculo: http://ivai.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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refiere la informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi coma, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos
para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberé contar con el soporte documental
respectivo.

31. Asimismo, lo requerido consistente en las facturas gue comprueben el vidtico erogado de
los meses de abril, mayo y junio del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, es

informacién que se encuentra contenida en la obligacién de transparencia prevista por
el articulo 15, fraccion IX de la Ley de Transparencia, que se refiere los gastos de
representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de comisidn correspondiente. Siendo
que, entre los criterios sustantivos de contenido que sefialan los Lineamientos Técnicos
Generales, se encuentra el hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las
erogaciones realizadas.

32. Mientrasque, losolicitado consistente en consistente en las actas de cabildo de los meses
de enero a julio de dos mil veintidés, es informacién que corresponde a la obligacién de
transparencia prevista por el articulo 16, fraccion 11, inciso h) de la Ley de Transparencia,
que se refiere a las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las
iniciativas o acuerdos.

33. Por lo que, en todos los casos corresponde a informacién que el sujeto obligado se
encuentra constrefiido a publicar tanto e‘n su portal electronico institucional como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto tanto en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacioén y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
como en los Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. -

34. Asimismo, respecto de lo requerido, congisténite en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet {(CFDI), es informacién respecto de la.cual debe tomarse en consideracidn
que este Instituto ha establecido que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién,
procede la entrega electrénica de la informacidn, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/Il, obligacion que se establecié, de
conformidad con los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta. 1

35. En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidon dé la normatividad fiscal a partir del afio dos
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mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez,
el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos
a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi,
en razéon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de manera digital,
procede |a entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose
con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet de todo el personal que
prestay/o haya prestado sus servicios para el sujeto obligado en el periodo comprendido
de mayo a julio del dos mil veintidds.

Ahora bien, todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en versién publica
avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto obligado, facultado
para confirmar, modificar o revocar toda clasificacion de informacion, al asi ordenarlo
los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccion |, 65, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo,
131 fraccion Iy 149 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacion de los titulares de la informacion, los sujetos obligados proporcionaran

Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como confidenciales, ello a través de una version publica que previamente
debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse a las reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacion del sujeto obligado de que
ante informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, s
proporcione aquella que tenga el caracter ae publica, previa aprobacién de su Comité de
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Transparencia y a través de un formato que-permita conocer las razones y argumentos

debidamente fundados y motivados de-las partesique deberan testarse, esto es, se debe
sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal Ip'vocada como-fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes-Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcionarse en versién publlca debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando (os datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, nlmero de empleado (siempre que
cumpla con los elementos para ser 'confidehc'ial), nimero de cuenta bancario del
trabajador, {inicamente si apareceWSIble) Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en [os Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas smdtcales,
pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto, de..préstamos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre etcual deba mantener secrecia, los que
s6lo pueden ser comunicados a .terceros siempre y. cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con €l consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo ‘sefialado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones VI, X y }(L, A7y 92 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados pafa el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que respecta al personal que presta sus servicios en dreas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funaones que reallza dicho personal y que pudiera

determinar la reserva o publ|c1dad de l@ mformacron toda vez que, en caso de
desempefiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde
a alguna o algunas de las causates de reserva a que se refiere el articulo 68 de la Ley de
Transparencia vigente. __ i ,‘1, o

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores pUblicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

i

Nombres de servidores phblicos dedicados a actividades en.materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacién reservada. De conformldad conelarticulo 7, fracciones | ylll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a (a Informac:on Pubhca Gubernaméntal el nombre de los servidores
plblicos es informacién de naturaleza piblica. No-obstante.lo anterior, el mismo precepto establece la
posibilidad de que existan excepciones a las'obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en.los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a. cargo de servidores pﬂblicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional Y pubhca, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a'la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
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sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la
relacién de los nombres y las funciones que desernpefian los servidores plblicos que prestan sus servicios
en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en
el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores piblicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion
I, sefiala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de su nombrey los datos que
permitan obtener el numero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en lalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versiéon publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon con el
articulo 68 fraccion lll de la Ley de Trahsparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo.la prevencion o persecucion de los
delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion como el nombre o nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayuntamiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
del area encargada de la seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos,
entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacidn de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18% relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, determiné que difundir la
capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al nUmero de elementos de cada instancia, sino que contempla.

? Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién,
comunicaciones, planesy recursos materiales, ordenando la entrega de “.. .la capacidad
de operacién policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo conh motivo, del subsidio para el fortalecimiento del
desempeiio en materia de segtridad piiblica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad ptiblica en el Gmbito
municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en el caso a estudio'y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion P(blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de.la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, la

carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificaciéon' previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a

través del Comité de Transparencia respecto ala.naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal,

Por lo expuesto, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, debera
realizar la blsqueda de la informacidn correspondiente al organigrama, curriculums y
actas de cabildo ante la Secretaria del Ayuntamiento, quien de conformidad con los
articulos 69 y 70, fracciones | y IV de la‘Ley Organica del Municipio Libre, es el area
responsable de levantar las actas de cabildo, de llevar el archivo del Ayuntamiento y el
registro de la plantilla de servidores plblicos; mientras que por lo. que hace a los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y facturas de viaticos, es informacién que
compete a la Tesoreria, de conformidad con el articulo 72, fracciéon 1 de la citada Ley
Organica del Municipio libre, pues le corresponde recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales:

Son estas las razones por las cuales en este-Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados'y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resoluciéon

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado,-debe fevocarse' la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que realice una busqueda éxhaustiva de lainformacién ante

 Con fundamento en los articulos 16, 116, fractidn VIl de la Cdpstitucién Federal; 67, fraccién 1V, Apartado 4 de la Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216; fraccidn H1-238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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la Secretaria, la Tesoreria, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido, y, en consecuencia:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electronico del recurrente, la informacién peticionada consistente en el organigrama del

sujeto obligado, la informacién curricular de cada uno de los directores y/o jefes de area,
las facturas que comprueben el viatico erogado de los meses de abril, mayo y junio del
Presidente Municipal, Sindico y Regidores y las actas de cabildo de los meses de enero a

julio de dos mil veintidés, por corresponder a obligaciones de transparencia de
conformidad con los articulos 15, fracciones Il, IX y XVIl y 16, fraccién Il, inciso h) de la Ley
de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Niumero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucion proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefalando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de la
informacién peticionada.

Debera entregar al recurrente via Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en
formato electrénico, por asi tener la obligacién de generarlo, los Comprobantes Fiscales

por Internet de todo el personal que presta y/o haya prestado sus servicios para el sujeto
obligado en el periodo comprendido de mayo a julio del dos mil veintidés.

Lo anterior en version publica, previo aval del Comité de Transparencia, respecto de
los datos personales que se encuentren en los comprobantes de pago, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero
de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida,
conocido como Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Pablica y Proteccion de Datos- Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales antes citados, a través del Cqmit_é de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademds emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
{(descargable en el. vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Directién de Datos Personales de este
instituto).

De igual forma, deberd someter a consideracién de su Comité de Transparencia, la
informacién correspondiente a los elementos de seguridad piblica con funciones
operativas a efecto de que determine si procede o no |a clasificacion de la informacién y
en caso de proceder emita el acta correspondiente a través de la cual se apruebe la
elaboracién de la respectiva versién publica.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolugiéh,‘l‘o anterior en terminos de los articulos
218, fraccién I, 238, fraccidén |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, considerando que ‘es deber legal éste Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del artfculo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en-caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuénta y ocho de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

14
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inforyacic’m y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien/actlian y da fe.

aLizarraga
Comisionado

uro Santos Leon
io de Acuerdos
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