RECURSO DE REVISION

. EXPEDIENTE: IVAI-REV/4219/2022/I1.

INSTITUTC VERACRUZANG
DE ACCISO A LA INFORMACHON.
T ¥ MOTECCHM DE DATOS MEFLINALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Chicontepec.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Jovino Mecinas
Herndndez.

CGLABOﬁO: Dana Maria de Guadalupe Garcia
Maldonado.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chicontepec, otorgue
respuesta a la solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con niumero de folio 300544622000036.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de julio de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd solicitud de
informacién al Ayuntamiento de Chicdntepec,‘ respecto de los recibo de ndmina y CFDI
de los ediles del sujeto obligado. '

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintiséis de agosto de dos mil veintidés,
el sujeto obligado documentd como respuesta a la solicitud de informacién, un oficio
donde pretendié dar respuesta a la solitud de informacién, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. E| dia catorce de septiembre de dos mil
veintidos, la persona recurrente promovié recurso de revisién sefialando la violacion a su
derecho de acceso a la informacion, al no brindarle la informacién solicitada.

4, Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y por cuestion de turnos correspondié conocer a la Ponencia ll, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XViil de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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5. Admisién del recurso de revision. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera,

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El veinticinco de octubre de dos mil veintidds, se declar6
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoyy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de [a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacién, respecto a diversa informacidn pablica y obligaciones de transparencia, tal
como a continuacion se describe: -

Nominas firmadas por el personal del H. Ayuntamiento 2022-2025 en el mes de Enero y Febrero de 2022.
Cfdi's timbrados de la segunda quincena de Febrero a junio de 2022 de todos los empleados del
ayuntamiento. :
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=  Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio TRANS/171/VII/2022, de
fecha veintiséis de agosto del presente, tal como se puede advertir de la propia
Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

No veo que hicieran tramites internos, tampoco puedo abrir el link por lo que no puedo
acceder a la informacion.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintitres de septiembre de dos mil veintidos, se
| puso a vista del sujeto obligado el recurso en-materia, otorgandole un plazo de siete dias
| para que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia cuatro de octubre de dos

mit veintidos fenecié dicho plazo, sin'que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio el sujeto obligado en
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los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del historico de
la Plataforma que a continuacién se plasma:

Carla Mendoza L
Anget Cardenas Suntas

orting Mecinas Heminder N

Documentales con valor probratorio' pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz®' al referirse a documentos piblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. ) o

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. | S
Atendiendo a que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigal:, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Chicontepec, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion I, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién . publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican, ‘

v
*

1En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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Lo peticionado constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XV!lI, 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, si bien el sujeto
obligado, documenté una respuesta a la solicitud en estudio, esta no solvento lo
requerido por el sujeto obligado, de lo que se deduce que se omitié notificar una
respuesta acorde a lo peticionado por el hoy recurrente, de lo que se acredita que, la
persona Titular de la Unidad de Transparencia no realizé una busqueda exhaustiva en
todas las areas que, por norma, pudieran _generar y/o resguardar {a informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerates 132 y 134, fracciones Il y
Vil, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Ljhidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y
de su trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera di'rercta‘mente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacién publica; '

VIl. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida; .

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero
8/2015% emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

) Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fr_acc'lién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracfuz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el érea o areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacion solicitada al Ayuntamiento de
Chicontepec, es informacién que reviste el caracter de obligacion de transparencia en
términos del numeral 15, fraccién Vil de la Ley 875 de la materia, numeral que sefiala:

2 Consultable en el vinculo:
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién pdblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicidon de
cualquier interesado, conforme a lo siguignte:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa-o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacidn, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores plblicos del sujeto obligado; -

Lo anterior es asi, acorde a lo dlspuesto en los Lineamientos Generales para [a
publicacion de la informacion-de. las obhgacnones establecidas en la Ley 875 de
Transparenciay los Lineamientos Técnicos Generales parala Publicacion, Homologacién
y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto
y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de informacién que se daran a
conocer en esta fraccion seran tres: informacion de interés pablico, la que atienda a
informacién util generada de manera lp'roagti.vaﬁ

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso. a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacién, generacién, publicacién y difusién de informaciéon adicional o
complementaria a la establecida con caracter obtigatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipdtesis del artic;u‘lo' y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital pior"gsi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratwta por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo’ anterlor encuentrafundamentoen el articulo 216
fraccion IV de la Ley de lamateria. .~ "

Es asi que, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién dé‘ﬁtrar{:’;parencia; la cual concierne a aquella informacion

3 inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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que los sujetos obligados deben difuhdir, actualizary poner a disposicién del plblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Ahora bien, respecto de la informacion concerniente a las Néminas firmadas por el
personal del H. Ayuntamiento 2022-2025 en el mes de Enero y Febrero de 2022, este instituto
ha sostenido respecto de la remuneracion de los servidores plblicos, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de |a Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacic‘)n,','\?otiJmen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que
la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articu‘lo‘s.ll, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veiacruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligades deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por ‘honor;rios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo édemés, équellos que se encuentran exentos del
impuesto scbre la renta, con las presta_cionés que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empled el \'roc‘é‘blb “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina. |

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente: '

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 29, fraccidn Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a |a citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores.
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Aunado a lo anterior, respecto de los CFDI’S timbrados de la sequnda quincena de
Febrero a junio de 2022 de todos los empleados del ayuntamiento, el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/I1, establecid que en razén de lo dispuesto
en |os articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta {que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la
obligacion de expedir los comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidon de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este drgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, se tiene gue cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Scbre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
ntmero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de la Némina y los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de seguridad social,

el nimero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial),
el nimero de cuenta bancario del trabajador, (Gnicamente si aparece visible), el Cédigo
de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
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descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden
ser comunicados a terceros siempre y.cuando exista disposicién legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875
de TransparenciayAcceso ala Inforrﬁacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave; 3 fracciones Vill, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboraciéon de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales. Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha infdrmacién si el ayuntamiento de Chicontepec la
considerada como de acceso rest‘ringid'o en sumodalidad de reservada, debera proceder
en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,68 y 70 de |a
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el acuerdo de
clasificacién correspondiente, ello en el caso de que dicha informacién se vinculara con
funciones operativas a cargo de servidores pdblicos tendientes a garantizar de manera
directa la seguridad publica, a través dé acciones preventivas y correctivas encaminadas
a salvaguardarla seguridéd y vida de las personas.

Como se aprecia, el documento idéneo para justificar el pago es: el comprobante
fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacion publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones; que
prevé el articulo 15, fraccién Vlil, de la Léy 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto bbligado debera tomar en consideracién que su
entrega procede previa elaboracion de la version publica emitida por et Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de'Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el nimero de segukidad social, el nUmero de empleado, el numero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Réapida, conocido como Cédigo QR, que
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aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pensién alimen,ticia' ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pued'eﬁ _se';r comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa.que !_lo -justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
artfculos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIil, Xy XL, 17 y 92 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion-de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. n

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de ndmina del personal de una
dependencia -como contribuyente-, 'constituye,informaci()n publica ya que en ella estd
implicito el ejercicio de los recursos pl]l?_li_cos_),' por lo que las autoridades fiscales, parauna
mejor organizacién y control de,diché.-.ini‘ormacién crean sistemas que expiden los
Comprobantes Fiscales Digitales p-or_;jvlnte‘rnet también conocidos como facturas
electrénicas, mismos que dada su nat—drlal.eza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un format_o'eIect_rénli'cg-,gspe,cifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto pubtica como reservadé o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité-d'e~Iranspérencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumehto"_é debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se deﬁé_seﬁalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que QXp_nesamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o cir.c_dnstancias especiales que levaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. R '

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version publica de los
comprobantes fiscales digitales por intern-et‘_ (CFDIS) emitidos por el Ayuntamiento de
Chicontepec, donde conste el pago de salarios de la segunda quincena de febrero a junio
de 2022 de todos los empleados del Ayuntamiento, previa clasificaciéon por parte del
Comité de Transparencia de los datos personales contenidos en ellos, documentos que
en términos de lo que dispone el articulo 7_.2', f‘réccié_n | de la Ley Organica del Municipio
Libre, existe la presuncidn debié generar la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Ademas, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto.obligado.de conformidad con lo dispuesto en el articulo 72
fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre que a la letra dice:
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Articulo 72, Cada Ayuntamiento contaré con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento,y tendra |as atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO
Por lo tanto, el ente publlco esta en aptltud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electromca ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la -‘Ll‘ave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARAEL ESTAbO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el SU]EtO Obllgado conozca cual es la via 0 modalidad de
entrega que selecciona el sollatante para‘que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la infor'macic')n,r'c-) la via por la cual ta deben proporcionar, ya que
éstos Unicamente tienen la dbligéc'i'én de remitir la informacién en la via electronica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Infermacidn
Publica para el Estado de Ver,acr‘uz“de fgnacio de |a Llave. Lo anterior es asi porgue,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacion materia del presente recurso, acorde a la normativa transcrita con
antetacion lo son la Tesoreria Municipal por'lo que, la persona Titular de fa Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Chitontepec, deberd gestionar la busqueda
exhaustiva de la informacion en materia ante dicha area, por ser el area competente
para la administracién de los fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la
atribucién para la erogacion de los recursos destinados a las remuneraciones de los
servidores publicos al servicio del sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que
tiene la atribucién para la generacién de los Comprobantes Fiscales Digitales que
comprueben el pago de dichas remuneraciones. De igual forma, es la competente para
conocer sobre los montos de los servit-ios.que ofrecen las areas requeridas por el
recurrente, entérminos delo dispué‘sto‘éh'el articulo 72 fraccion l,de laLey Organicadel
Municipio Libre, ‘
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Asi entonces, de {as constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida por el ahora recurrente.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a
ta informacidn publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xlt de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en cada una de
las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacioén, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacidn”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacidn con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley
875 de Transparencia, el Ayuntamiento de Chicontepec, notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticion"materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, etlo con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una buisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Nominas firmadas por el personal del H. Ayuntamiento 2022-2025 en el
mes de Enero y Febrero de 2022.

Cfdi's timbrados de la segunda quincena de Febrero a junio de 2022 de
todos los empleados del ayuntamiento.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versidon padblica, previo pronunciamiento del Comité de
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Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Sino cuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a través de las
areas competentes. .

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resol'ucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica pa-ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Porlo expuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujefo obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié-el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en et entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

Lo anterior, con fundamento en.lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio delaHaye, ante el secretario de acuerdos, con
quien actuany da fe.

oron
Comisionado

Comisionad
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