RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4224/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NANCHITAL DE LAZARO CARDENAS DEL R/O

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZAVALLEIO

Xalapa de Enriguez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Nanchital de
L4zaro Cardenas del Rio a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 300552222000126
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El diecinueve de agosto de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
colicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio?,

en la que solicitd lo siguiente:

nombramientos expedidos a los direclores, subdirectores, encargados, jefes, coordinadares y todo
los titulares de las dreas de ese ayuntamiento que estdn laboran y han labo rodo desde enero hasta

el din de hoy {sic).

' Ep acelante se le denominard, indistintamente, sujete obligado o autoridad resporsakle,
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Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El catorce de septiembre de dos mil
veintidds, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales* un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo catorce de septiembre de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordené integrar el recurso de revision respective con la clave IVAI-
REV/4224/2022/111. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El siete de septiembre de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo cinco- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida, ordenando que se digitalizara con |a finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacion satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese
comparecido al presente recurso de revisién, como de autos consta.

Ampliacion del plazo para resolver. E| once de octubre de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccién. El catorce de noviembre de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedio a decretar el cierre de instruccién ordendndose formular

el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

"Enlo subsecuente Institute, Organo Garante u Argano Jurisdiccional,



9.

10.

1L,

12,

IVAI-REV/4224/2022/11]

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo octave y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
50, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primera, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que co ntrovirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas U omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable.

2En la sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

4 8| respectn cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A
los quinge dias habiles siguientes a la fecha en que una persana recibie una respuesta a su solicitud deinformacion y B)
# las quince dias habiles siguientes en que el sujeto cbligado tuviera que haber natificado la respuesta.

Ello confarme al primer pérrato del articulo 156 de la Ley invocada,

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos ohligados en materia de acceso a la informacian poblica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.

i)
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligada®. Y, per fltime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

De las constancias que integran el expediente, se tiene gue el ente obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacidn dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacidn de la
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto oblizado omitid dar respuesta a la
solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actda documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi gue, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la quejs en favor del recurrente par asi
estahblecerlo el articulo 153 de |z Ley de Transparencia.
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El Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, se constituye como un sujeto
obligade en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de [a Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién plblica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de
Transparenicia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién, as/ como la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la

infarmacion, deben concurrir los siguientes elementos:

» Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
« Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo

sefalado

Por lo tanto, si el artfculo 145, parrafa primero, de la Ley le impane la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues de actuaciones del expediente en estudic no existe constancia que
demuestre que a la fecha, el area competente o dreas competentes del sujeto obligado,
2 través de la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a [a

solicitud presentada por la parte recurrente.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,

expresando como agravio lo siguiente:

NO DIERON RESPUESTA A M PETICION, VULMERAN M1 DERECHO CONSTITUCIONAL (sic).

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante escrito libre de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidds, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio
UT/289/2022 de fecha diecinueve de agosto del dos mil veintidds, emitido por el propio
Titular de Transparencia donde requiere al Secretario del H. Ayuntamiento pronunciarse
a lo requerido, oficio UT/0353/2022 de fecha veintiocho de septiembre del dos mil veinte
dos, donde se le notifica al Secretario del H. Ayuntamiento del recurso de revision, y par
dltimo oficio SEC/565/10-2022 y anexos con fecha de tres de octubre de dos mil
veintidés, y anexos, suscrito por el Secretario del H. ayuntamiento, donde anexa los
nombramiento consistente a 28 fojas, instrumentos que de una simple apreciacion es
dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de informacion.

S



LD,

2.

IVAI-REV/4224/{2022/l1I

Del anédlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motive de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se

indican,

Ahora bien, para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal de los
documentales de los nombramientos, se advierte que el sujeto obligado al comparecer,
se encuentra en cumplimiento a lo requerido por el recurrente, referente a la informacion
solicitada, de los nombramientos que constan de 28 fojas, de los titulares encargados de
las diferentes areas correspondientes, indicando las fechas de ingreso de todos los
titulares en las distintas areas, asi mismo la obligacion ce acceso a la informacion se dara
por cumplida, para mayor entendimiento se inserta un solo nombramiento de los 28 que

obran en los autos:
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En el caso, se advierte que lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
informacién pablica, en términos de los numerales 3, fracciones VII, XV, X¥II y Xv11|; 4, 5,
7,9, fraccion IV y 15 fraccion V1l de la Ley de Transparencia, que concibe con ese caracter
a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adgquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio v se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligade.
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informacidn que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 fraccién |, de la ley organica del
municipio libre que en sefialan:

Articuio 70. 5on focultades y obligocionss del Secretorio del Ayuntamienia:

£. Estar presente en lgs sesiones del Ayuntamiento con derecho o voz y levantar las octas al terminar
codo una de ellas;

Par lo tanto, en el caso, es suficiente con que el ente obligado emitiera respuesta, previo
trimite ante las dreas que pudiesen contar con la informacion requerida, sin que ello
impligue que necesariamente deba poseer yfo conservar los documentos requeridos,
como lo hizo durante el trdmite del presente medio de impugnacion.

Ademds, procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir gue dicha informacion fue
otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos
dentro del ambito de lealtad v honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo que
se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y texto:

BUENAFE, PROCEDEENLOSACTOS DELOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NG EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Consideranda que tanto las respuestos proporcionadas par los sufetos obiigodos
dentro del Procedimienta de Acceso a la Informacion Pablica prevista en el Capitulo Primera del
Tituio Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones derfvadas de lo interposicicn de
recursos de revision, son actos emitidos dentra del ambito de la lealtod y honradez, gue canflevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente otender a la presuncion de
veracidad, salvo que lo parte recurrente aporte elementos que acrediten lo controrio,

Al respecto, si bien se advierte el sujeto obligado fue omiso al proporcionarla informacién
solicitada en la solicitud primigenia, sin embargo, durante la sustanciacion al presente
recurso el sujeto obligado remitié la informacion peticionada por la parte recurrente en
sy solicitud, otorsando mayores elementos a la parte recurrente y maximizando su
derecho de acceso a la informacién, ello pues, proporciona y congruente que colma lo
solicitado por la parte recurrente en el presente recurso.

Lo anterior, cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad con los que

deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

informacién y Proteccién de Datos Personales que textualmente dice:
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CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUSALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DEACCESD
A LA INFORMACION. De conformidad con el articule 3 de lo Ley Federgl de Procedimiento
Administrativo, de oplicacién supletaria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso o lo Informacidn
Friblica, on términcs de su articulo 7; tode acto odministrative debe cumplic con los principios de
congruencia y exhoustividod. Para el efectivo efercicio del derecho de acoese o la informacide, la
congriencio implico que exista concordancia entre ol requerimiento formulode por el porticular y o
respuesta proparcionada par el sufeto obligodo; mientros que lo exhaustividoed significe que dicha
respuostr se relierg expresomente o cado unc de los puntes salicitodos. Por o anterior, los sujetos
ohligndos curnplirdn con los princieios de congruencia y exhaustividod, cuondo los respuestos que
emitan guarden ung relacian dgice con o solicitoda v atienden de monero puntual y expreso, coda
une de los contenidos de informacidn.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacion del presente recurso de revisién, proporcioné la
totalidad de la informacion requerida por la parte recurrente en el caso gue nos ocupa,
misma gue no fue debidamente proporcionada en el procedimiento de acceso a la
informacion, por lo tanto, al remitirse en la sustanciacion del presente medio de
impugnacién se considera que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado
a que la respuesta fue otorgada por el area competente, de ahi que se hace valer el
derecho de acceso de la persona hoy recurrente.

Con todo lo expuesto, este Organo Garante estima que la respuesta del sujeto obligado
se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en concatenacion con

el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de |a parte recurrente, lo cual

es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacion gue se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacion de acceso a la informacidn pilblica en el presente caso.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante e insuficiente para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucian

En vista gue este Instituto estimo inoperante el agravio expresado, debe” confirmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revision,

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de lz Constitucidn Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de |a
Caonstitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, ¥W1| y XX, 155, 216, fraccion 11,238y 240 de la Ley
de Transparencia,
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36, Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garanteinformarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

37. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurse de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 36 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido. . ;
//z -\i't

Asi lo resclvieron por UNﬁNlMI/EfAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Protacgion de Datos Personalesy ante el

Secretario de Acuerdos con quien actda y da fe. i
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