RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4231/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Instituto Tecnolégico Superior
de Cosamaloapan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan, otorgar respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 301149322000013.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciséis de agosto de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan,
respecto de némina, Comprobantes Fiscales Digitales de los trabajadores al servicio del
sujeto obligado de enero a julio de dos mil veintidés, informacion curricular de
docentes y personal administrativo, asi como contrato laboral, entre otros.

2. Omision de la respuesta a la solicitud de informacién. El treinta de agosto de dos
mil veintidds, fenecié el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su
respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacién, tal como se
desprende de la informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El catorce de septiembre de dos mil veintidés,
la persona recurrente promovid recurso de revisién sefialando que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a su solicitud.

4. Turno del recurso de revisién. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.
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5. Admisién del recurso de revision. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidos,
se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de once de octubre de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fracciéon IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisibn cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacion, respecto de némina, Comprobantes Fiscales Digitales de los
trabajadores al servicio del sujeto obligado de enero a julio de dos mil veintidds,
informacién curricular de docentes y personal administrativo, asi como contrato
laboral, entre otros, tal como a continuacion se describe:

Solicito lo siguiente:
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Nomina y comprobante CFDI de todos los trabajadores base y confianza de enero a
julio 2022

CV de maestros y administrativos asi como su contrato laboral

Titulo y cedula profesional de los docentes

estatutos del sindicato y nombre de sus agremiados

Total de alumnado, indice de alumnos reprobados, monto que se recaudo por
concepto de preinscripciones e inscripciones del ciclo escolar 2020,2021 y 2022, monto
recaudado por concepto de pago de paquetes de titulacién.

» Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

Sin respuesta

Nombre def archivo Cescripcién del archive

Na se encontraron reglstros.

[‘Wuummﬂ

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

No dio contestacion....

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia seis de octubre de dos
mil veintidés fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié alguna de las partes
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histérico de |a Plataforma que a continuacién se plasma:

# Inicio  Medios de impugnacidn * w Consultas ™ v Atraccién * v Acciones

Histérico del medio de impugnacién

_ Mimero do wpudente | | actvided _Eado | Fechadeejecutn
IVAI-REV/4231/2022/11 ‘ Registro Electrénico R“;gg::ﬂ:;d;: de . 14/09/2022 10:59:51
IVAI-REV/4231/2022/11 . Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada ‘7 14/09/2022 13:21:32
IVAI-REV/4231/2022/11 I Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacién 27/09/2022 15:02:24
IVAIREV/4231/2022/1 | Ampliar Medio de Impugnacién R:g:":m';‘f’;x;‘ii_“;d‘f | 12/10/2022 14:12:08

* Estudio de los agravios.




INST! 'O VERACR NO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ BROTECEr0m O OR104 PERSONALES

IVAI-REV/4231/2022/1I '

Como se menciono en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda
la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, se constituye como un sujeto
obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion Vill, de la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de
Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refieren los articulos 15 y 20 de la Ley 875 en cita, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en |la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a
la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer,

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligaciéon establecida dentro del
plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 le impone la
obligaciéon a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de
diez dias habiles siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se
actualiza la figura de la omision, pues en autos no existe constancia que demuestre
que a la fecha, el area competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion
Il, de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizary
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que
constituye informacion publica vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion VI,
15, fracciones VII, XI, XVII, XXX y XLIIl y 20, fraccién Ill de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefialar lo indicado por el
articulo 15, fracciones VII, XI, XVII, XXX y XLIll y 20, fraccién Ill de la Ley de Transparencia
local, la cual estipula:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicidn de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe
neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares,
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o
asimilados, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacion;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se

5
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incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones,
con la mayor desagregacion posible;

XLIIl. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el
destino de cada uno de ellos;

Articulo 20. Ademas de lo sefialado en el articulo 15 de la presente Ley, las
instituciones de educacion superior publicas dotadas de autonomia
deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

lll. La remuneracién de los profesores, incluyendo los estimulos al
desempefrio, nivel y monto;

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se prevé que en la fracciéon aludida en lineas precedentes se
daran a conocer la informacién de interés pulblico, la que atienda a preguntas
frecuentesy, en su caso, informacién Gtil generada de manera proactiva.

Ahora bien, respecto de los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier
documento oficial que muestre las percepciones econémicas que reciba todo servidor
publico al servicio del sujeto obligado, conforme al Criterio 14/2015 de este Instituto,
los documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos son tres
a saber, como enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién
que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de
ndémina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.
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Como se aprecia, los documentos idoneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a lo requerido por el
peticionario, el sujeto obligado deberéd tomar en consideracion que su entrega procede
previa elaboracion de la versién publica emitida por el Comité de Transparencia, en la
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el numero de empleado, el nimero de cuenta bancario del
trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de
la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determind que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente: ‘

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electronica

Seccion 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado A y 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan
almacenarlos en medios magnéticos, dpticos o de cualquier otra tecnologia,
en su formato electrénico XML.

»
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De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor, a es posible establecer que los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacién plblica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacién crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version pulblica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
sujeto obligado, donde conste el pago de remuneraciones de los servidores publicos a
su cargo, tanto de base, como de confianza de los meses de enero a julio de dos mil
veintidés, previa clasificacion por parte del Comité de Transparencia de los datos
personales contenidos en ellos, en formato electrénico por corresponder a informacion
publica que genera de manera electrénica el sujeto obligado.

Por otra parte, respecto de la informacién curricular del personal docente y
administrativo al servicio del sujeto obligado, vinculante con la fraccién XVII del
articulo 15 de la Ley de Transparencia, los Lineamientos generales para la publicacion
de la informacién establecida en la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado, disponen que la publicacién de la informacion
curricular, debe contener el campo de experiencia y documentos que acrediten dicha
trayectoria, Lineamientos que a la letra sefialan de manera clara los requisitos que
debe cumplir la publicacién de la fraccion XVIl en estudio, como son:

XVil. La informacién curicular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, as/ como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto, si en tal informacion se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio3  Denominacion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 5 Nombre del servidor(a) plblico(a), integrante y/o, miembro del sujeto obligado, ylo
persona que desempefie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad
(nombre(s], primer apellido, segundo apellido)
Criterio 6 Area de adscripcion (de acuerdo con el catélogo que en su caso regule la actividad
del sujeto obligado)
Respecto a la informacién curricular del (la) servidor(a) publico(a) yfo persona que desempefie un empleo,
cargo o comision en el sujeto obligado se debera publicar:
Criterio 7 Escolaridad, nivel méximo de estudios concluido y comprobable (catélogo):
Ninguno/Primaria/Secundaria/Bachillerato/Carrera técnica/Licenciatura/Maestria/
Doctorado/Posdoctorado/Especializacion

Criterio 8 Carrera genérica, en su caso
Respecto de la experiencia laboral especificar, al menos, los tres dltimos empleos, en donde se indique:
Criterio 9 Periodo (mes/afio de inicio y mes/afio de conclusion)

Criterio 10 Denominacidn de la institucion o empresa

Criterio 11 Cargo o puesto desempefiado

Criterio 12 Campo de experiencia

Criterio 13 Hipervinculo al documento que contenga la informacion relativa a la trayectoria™ de
| (la) servidor(a) publico(a), que deberd contener, ademés de los datos
mencionados en los criterios anteriores, informacion adicional respecto a la
trayectoria académica, profesional o laboral que acredite su capacidad y
habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico

Criterio 14 Cuenta con sanciones administrativas definitivas aplicadas por la autoridad
competente (catélogo): Si/No

Criterio 15 Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a los
requeridos para ocupar el cargo, en su caso
Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 16 Periodo de actualizacién de la informacién: trimestral. En su caso, 15 dias habiles
de alguna modificacion
Criterio 17 La informacion publicada deberé estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién
Criterio 18 Conservar en el sitio de Intemnet y a través de la Plataforma Nacional la informacién
vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 19 Area(s) o unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacién
respectiva y son responsables de publicarla y actualizarla
Criterio 20 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 22 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado
incluya alguna aclaracion relativa a la informacidn publicada y/o explicacién por la
falta de informacion
Criterios adjetivos de formato
Criterio 23 La informacién publicada se organiza mediante el formato 17, en el que se incluyen
todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 24 El soporte de la informacion permite su reutilizacion
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Informacion curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as)
plblicas(os) y/o personas que desempefien un empleo, cargo o comisién

Ejercicio Fecha de Inicio del periodo Fecha de término del periodo Denominacién del puesto | Denominacion del cargo
que se informa (dla/mes/afio) que se informa (dfa/mes/afio)

Nombre del servidor(a) piblico{a) (nombre(s), integrante y/o, miembro del sujeto obligado, yio
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad Area de adscripcion
Nombre(s) Primer apellido Segundo apeliido
Informacién curricular
Escolaridad Experiencia laboral (al menos, los tres tltimos empleos)
Nivel méximo de Carrera Inicio  {Conclusién Hipervinculo al
estudios concluido y | genérica, en Denominacién de la | Cargo o puesto | Campo de documento que

comprobable (calélogo)|  su caso (mes/afic)| (mes/afio) [nstitucién o empresa desempefiado | experiencia pontenga la trayectoria

Sarcions | e et Fecha o
Administrativas o eabi diosq di 4 Area(s) responsable(s) que | Fecha de actualizacion | validacion de la
definitivas aplicadas por| = - requeridos para genera(n), posee(n), de la informacion informacion
la autordad competente| > B9°" F; s | publicatn) y actualiza(n) la_publicada (dlaimes/afio) publicada Nota
(caldlogo) pa m;g"' informacién (dia/mes/afio)

En razén de lo antes expuesto, el sujeto obligado debera realizar la entrega de la
informacién curricular en los términos previstos en el articulo 15, fraccion XVII de la Ley
de Transparencia a partir del nivel de jefatura de departamento.

Por cuanto hace al titulo y cédula profesional requerido en la solicitud en estudio,
es pertinente sefialar que, el Criterio 7 de los Lineamientos antes transcritos, sefialan el
nivel maximo de estudios comprobable, en consecuencia, no pasa inadvertido para este
drgano garante que, el peticionario en su solicitud en estudio, requirié el Titulo y cédula
profesional de los docentes al servicio del sujeto obligado, por tanto, dicha informacién
de contar con ella de acuerdo a los requisitos que establezca la Junta Directiva del
Instituto Tecnolégico Superior de Cosamalopana, en términos de las atribuciones que le
confiere el articulo 23 de su Decreto de creacién, para el ingreso del personal
académico, debera proporcionarla en formato digital conforme al Criterio 7 referido,
por corresponder a una obligacion de transparencia, en version publica.

Respecto de lo solicitado por el recurrente de los montos que recaudé por
concepto de preinscripciones e inscripciones del ciclo escolar dos mil veinte, dos mil
veintiuno y dos mil veitnidoés y montos recaudados por concepto de pago de paquetes
de titulacién, es informacién vinculante con la fraccién XLIII del articulo 15 de la Ley de
Transparencia que dispone que los ingresos recibidos por cualquier concepto
corresponden a una obligacién de transparencia, por o que, debera proporcionarla en
formato digital por asi generarla de acuerdo a la ley de la materia.
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Por otra parte, respecto del total de alumnado e indice de alumnos reprobados, es
informacién que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn XXX de la Ley de
Transparencia, corresponde a informacion estadistica, por lo que, el sujeto obligado se
encuentra en posibilidad de entregar en formato digital por corresponder a una
obligacién de transparencia, pues se trata de informacidn estadistica que, de acuerdo a
sus funciones y competencia genera dentro del ambito de sus atribuciones, por lo que,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado su entrega.

En ese sentido, la informacion estadistica se considera publica, méxime que de la
lectura de la solicitud de informacién, en ningiin momento se advierte que el hoy
recurrente, solicite nombres del alumnado, sino Uinicamente el total del alumnado y el
indice de alumnos reprobados, siendo aplicable al caso el Criterio 11/09 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, de rubro y texto
siguientes:

“La  informacion estadistica es de naturaleza publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacidn estadistica es el producto de un conjunto
de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemético de
captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en
documentos que las dependencias y entidades poseen, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccién XVil de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico,
entre otra, la relativa a la que con base en la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el pablico, es
posible afirmar que la informacién estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se
encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones
especificas que pudieran llegar a justificar su clasificaciéon”.

Ahora bien, por cuanto hace a los estatutos del sindicato y sus agremiados, que
solicita el hoy recurrente, es pertinente sefialar que dicha informacién corresponde
generarla al propio sindicato en términos de lo previsto en el articulo 25 de la Ley de
Transparencia, por lo que, no es procedente ordenar al sujeto obligado la entrega de
dicha informacién, por tanto, se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente para que
haga valer ante el sujeto obligado competente su derecho de acceso a la informacién.

Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacion del sujeto
obligado de contar con parte de la informacién materia de la solicitud y, toda vez que,
corresponde a informacién vinculante con obligaciones de transparencia, se encuentra
en actitud de entregarla en formato digital, preveniendo las medidas necesarias para la
proteccion de datos personales, en el caso de que la misma los contenga.

11
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Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida por el ahora recurrente.

Siendo lo solicitado informacion que el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan posee, en términos de lo previsot en el articulo 15, fracciones VI, XI, XV
y XLIll'y 20, fraccion lll de la Ley de Transparencia.

Por consiguiente se tiene que, en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que
se actla, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna
la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto para subsanar dicha
actuacion, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva en cada una de
las 4reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este
caso concreto en la propia Unidad de Transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacioén, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos en el archivo del Instituto
Tecondlogico Superior de Cosamaloapan y/o ante la Direccion de dicho Instituto en
términos de las atribuciones que le confiere el articulo 18 de su Decreto de creacion y/o
cualquier otra 4rea informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
expuestas en el presente fallo.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacion en el archivo del Instituto Teconologico Superior de Cosamaloapan y/o
en la Direccidn y/o en cualquier otra area que pudiera contar con dicha informacion y
realice la entrega de la informacion en formato digital por corresponder a obligaciones
de transparencia, en los siguientes términos:

Nomina y comprobante CFDI de todos los trabajadores base y confianza de
enero a julio 2022

CV de maestros y administrativos asi como su contrato laboral

Titulo y cedula profesional de los docentes

Total de alumnado, indice de alumnos reprobados, monto que se recaudo por
concepto de preinscripciones e inscripciones del ciclo escolar 2020,2021 y 2022,
monto recaudado por concepto de pago de paquetes de titulacién.

- De ser localizada, efectuara la entrega de la informacion de forma gratuita
al haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en
términos de la fraccion IV del articulo 216 de la Ley de 875 de
Transparencia local.

- Deberd proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se
relaciona con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el
sujeto obligado tome en consideracién que si por alguna razén no puede
remitir los archivos que la contengan al correo electrénico autorizado por
la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la
parte recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como
reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version publica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pulblica y Protecciéon de Datos
Personales, debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
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que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

- En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener, la
informacioén.

- Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al
tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar,
la que corresponde a obligaciones de transparencia, debera de llevar a
cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de |la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

15



s
INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTEOCHIN DF GATOS PERSONALES.

IVAI-REV/4231/2022/11 .

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlany da fe.

Comisionado Comisionado
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