,
2

S

kY

415

H

e
NG VER;

DE ACTESD A Lk INFORMALION
¥ PAGTTECHM DT DATOS PERSALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4233/2022/l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlacotalpan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Tlacotalpan a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300558722000035.
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{. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tlacotalpan?, en la que solicitd lo
siguiente:

Solicito lo siguiente:

comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio 2022
organigrama aprobado

CV de cada uno de los directores y/o jefes de area

facturas comprobando el vidtico erogade de los meses abril, mayo y junio del presidente municipal,
sindico y regidores.

actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022, {sic)

*En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta del sujeto obligado. E! sujeto obligado documentd una respuesta a la
solicitud de informacion el treinta de agosto de dos mil veintidés, via Plataforma
Nacional de Transparencia.

li. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El catorce de septiembre de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo catorce de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4233/2022/Ill. Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisidon y con ello se otorgod la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

Contestacion de la autoridad responsable. El siete de octubre de dos mil veintidoés,
la autoridad responsable comparecié dentro del recurso de revision se acordaron los
documentos con los que comparecié el sujeto obligade -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo -5-, ordenando que estos fueran agregados en
sobre cerrado en virtud de que las ligas remitidas en calidad de respuesta llevan a
documentos de los cuales se advierte informacion que reviste el caracter de
confidencial.

Ampliacion del plazo para resolver. El once de octubre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordendndose formutar
el proyecto de resolucidn correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Qrgane Jurisdiccional,
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XH, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de [a Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso esiddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* At respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn y B} A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision,

()
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111. Analisis de fondo

14. Porrazdnde métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altime, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar {a
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. Durante la solicitud de informacién, el sujeto obligado documento una
respuesta, mediante la actividad denominada orientacion, de la que se advierte que, la
pretension del sujeto obligado era documentar una prorroga a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, tal y como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacién: '

Respuests

ACTA EXTRAGRDIARIA (42022
COMITE DE TRANSPARENCEA, H. AUHTAMIENTO DE TLACSTALEAN, VERACADZ

EL €. KESTOR HGMERD LLAA PEREZ, TITULAR DE Lk UWIDAD DE TRANSPARENCIA O ESTE AYUHTAMIENTO, INFIRMA & LUS BTEGRARTES DEL COMITE QUE La SOECTTUD DF iNFORATIGN COR FGLIG
EN Lh PATAFORMA HACIORAL DE TRAHSPARENCTA 100550722000035 REGUIERE INFORMACIGH DE LOS DOTUMENTDS DENOMINADOS CFOT, SOLICFIADGS POR EL RECURRERTE & ESTE SUXETO
(03UGADD FOR L0 GONSIGUIETE DEEE SER ANALEZAOA DEBIDG A QUE CORRESAMINDEN A THFORMACION OE DATGS PERSONALES EXFUESTDS i LA ISFORMACION SO.ICTTADA, TALY COMO LD [BTCA
L& LEY 315 OE PROTECCION CE DATS PERCONALES EN POSESICY DE LGS SWIETOS 0BLICADOS, POR LO QUE 68100 AL VOLLMEN DE INFORRACIOH, SE REQUIERE TIEMPO ADICIONAL PARA FODER
AR RESPUESTA AL SOUCTTAKTE.

§ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlg el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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CONMITE DE TRANSPARENCIA, H. AYUNTAMIENTO DE TLACOTALPAN. VERACRUZ
€M LA CHIDAD DE TLACOTALPAN, VERACRUZ DE IGNACIO DF LA LLAVE, S1IENDO LAS 12:00 HORAS
DEL 30 DE AGOSTC DEL ARO DOS MIL VEINTI DOS, CON FUNDAMENTOG EN EL ARTICLILG 130 ¥ 133
DE LA LEY 875 GE TRANSPARENCIA Y ACCESD ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADD DE VERACRUZ DE IGNACHS DE LA LLAVE, REUNIDOS EN LA SALA DE CABHDO 1OS
INTEGRANTES DEL OOMITE DF TRAMNSPARENCIA, €. NESTOR HOMERD LUNA PEREZ, TITULAR DE LA
UNIDAD OF TRANSPARENCIA, G. ROGOLED MOLINA FERMANDEZ SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
C. MARCO ANTONIO CARVAJAL SHWVA, TESORERD MUNICIPAL, €. HIMGO REYES VAZOU EZ,
CONTRALOR, C. ROQUE SPINOSO MARTINEZ, DIRECTOR DE QBRAS PUBLICAS, GARELY DEL CARNMEN
MURILLO CORRD, DIRECTORA DE RECURSOS HUMANGS SE INICIA ESTA SESION £XTRAORDINARIA
BAJD Et SIGLHENTFE QRDEN DEL EA:

1. LISTA DE ASISTENCIA ¥ DECLARACKIN DE QUOGRLUAM LEGAL.
2. APROBACION DEL ORDEN OFEL DA, INSTALACION DE LA SESION.
3. Ei C. NESTOR HOMERO LUNAMA PEREZ,.:TITULM GE LA UNHDAD DE TRAMSPARENCIA SOMETE A
CONSIDERACION DEL CONMITE DE TRAN:SPARENCIA DE ESTE M. AVUNTAMIENTO SE
CONCEDA UNA PRORROGA PARA ENTHEGAR RESPUESTA A LA SOUCITUD OE INFORMACION
CON NUMERD DE FOLIO EN LA PLATAFORMA NACION AL DE TRANSPAREN CIA A00558722000035.
4. CLAUSURA. .
ACUERDOS.

1. PASE DE LISTA DE ASISTENCIA: SE PROCEDE A NOMBRAR A LOS INTEGRAMNTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA; ESTANDO PRESENTES: C. NESTOR HOMERG LUNA PEREZ, C. RODOLFG MOLINA
FERNAMNDEZ, © MARCE aNTOINIG CARVAIAL SILWA, POR LO QUE SE PROCEDE A4 DECLARAR EL
CAFHAUAA 1EG AL

2. S3E PROCEDE A APROBAR EL ORDEN DEL DA, L0 CUAL SE PONE A CONSIDERACION ¥ SE HEALIZA
OE MANERA SATISEFACTORIA.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién y expresé como agravios que el sujeto
obligado no expidié comité de transparencia donde se avalé la prorroga informada.

Comparecencia de la autoridad responsable. Durante el tramite del recurso de revision
la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado,
comparecit al recurso remitiendo oficio 171-UT/X/2022 sin nimero y anexos de la
Unidad de Transparencia, con los cuales a su decir atendieron la solicitud de acceso.

Documentos en los que consta la contestaciéon de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho piblico, no
fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pUblicos en ejercicio
de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este
caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

’ Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K {10a.} de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consuitable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, regisgr
2018214,
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Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formutados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto cbligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esta adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde, Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrot sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, es de precisar que, en el presente estudio se hard uso de la regla de la
suplencia de la queja en favor de la parte recurrente en términos del parrafo segundo del
articulo 153 de la Ley de la Materia, debido a que se advierte una falta de fundamentacion
en el agravio expuesto. Con la Unica condicion de que en el ejercicio acucioso de esta
tarea no se introduzcan planteamientos que rebasen lo pedido y que impliquen
claramente suplir una deficiencia argumentativa, salvo que observe alguna violacién
manifiesta al derecho de acceso a la informacion (situacién que si acontecio en el caso
que nos ocupa al haber documentado el sujeto obligado una prérroga mediante una
actividad distinta en la Plataforma Nacional de Transparencia).

Resulta procedente debido a que el articulo invocado permite aplicarla a favor del
recurrente, siempre y cuando no se cambien los hechos expuestos®, con el objeto de
asegurar a los justiciables su derecho a una tutela judicial efectiva y, en su caso, ia
proteccion de sus derechos fundamentales™. Porque a través de ella, se legitima la

8 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de a Constitucién de Veracruz.

? Proceder que se erige como una garantia del principio de progresividad de los derechos humanos
y de supremacia constitucional.

0 Resuita orientadora la tesis aislada XXVI11/2000 (29), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo X, Abril de 2000, pagina 235, registro 191939 de rubro: SENTENCIAS DE AMPARQ
PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y MAGISTRADOS PAR



@
B

e

;

[NSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO A L& INFORMAZION
¥ PROTECODN £ Datess wemyoNAL S

26.

27,

28.

actuacién de los Tribunales de corregir, aclarar o enmendar el acto de pedir o el medio
de defenderse, facilitando su ejercicio, atendiendo al principio pro persona y a la
interpretacién conforme previstos en el articulo 1° Constitucional.

De ahi, que sobrevenga la necesidad de hacer uso de la suplencia de la queja a favor
del recurrente en los términos precisados porque se colige que, a pesar de haber
formulado agravios en contra de la falta de acta de comité de transparencia que le
de validez a la prérroga informada, lo cierto es que al pretender documentar la
prérroga el sujeto obligado documento la actividad denominada “Orientacién”, siendo
esta una respuesta terminal, y con ello concluyé la oportunidad de dar respuesta a la
solicitud de informacidn por parte del sujeto obligado, posterior a su prérroga informada,
por lo que dicho actuar no atendid a la informacién peticionada, por lo que en el caso
concreto, este Instituto en uso de la suplencia de la queja, considera que existe una
violacion manifiesta al derecho de acceso a la informacién, dado que la autoridad
responsable provocé una obstaculizaciéon al derecho del gobernado. Es por ello que, en
suplencia de la queja, el agravio examinado es esencialmente fundado, toda vez que
se demostré que la respuesta de la responsable no atendié a la solicitud de
informacion realizada por la parte recurrente. Siendo necesaria la intervencidon de este
Instituto para asumir la responsabilidad de garantizar su derecho. Es asi que del analisis
de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso planteado es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Respecto de lo requerido se tiene que constituye informacion pulblica vinculada con
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos los
articulos 1, 3, fraccién Vill, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fracciéon IV, 15, fracciones 11, VIIL, IX y XVIl y
16 fraccion I, inciso h) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es pliblica ya sea porque la
informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

De las constancias de autos se tiene que, durante el procedimiento de acceso a la
informacion, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso, no
obstante, a dicha omisién al comparecer al recurso de revision a través del Titular de {a
Unidad de Transparencia remitié los siguientes documentales:

RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIQ,

SALVO LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO.
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Numero de oficio Contenido Dirigido a

171-UT/X/2022 La Unidad de Transparencia otorga | El Comisionado Ponente
respuesta a los puntos de la solicitud,
remitiendo vinculos electrénicos para
la consulta de los CFDIS, organigrama,
curriculums, actas de cabildo y un
pronunciamiento respecto de los
comprobantes de vidticos

Ahora bien, es preciso senalar que del oficio remitido por parte de la Unidad de
Transparencia al comparecer al recurso de revision, y del cual se desprende que derivado
de la informacion requerida y en atencidn al Criterio 02/2021 de rubro SUPUESTOS EN
LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si
MISMA, donde el Organo Garante reconocid la validez de que las Unidades de
Transparencia podran realizar una excepcion a ta regla para responder por si mismas, y
sin la necesidad de agotar los tramites referidos, las solicitudes de informacion, siempre
y cuando se actualicen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente piblico;

2. Que la informacidn ya se encuentre disponible piblicamente en medios de
difusion controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se
encuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Luego entonces la Titular de la Unidad de Transparencia pretendio atender lo requerido
respecto de la informacion solicitada y que atiende a informacion que corresponde a
obligaciones de transparencia, remitiendo el oficio nim. 171-UT/X/2022, a través del cual
remitié diversos vinculos electrénicos mediante los cuales pretendid atender los
siguientes puntos de la solicitud:

e comprobantes de ndmina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022
a julio 2022

s organigrama aprobado

e (CVde cada uno de los directores y/o jefes de drea

o actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022

No obstante, a ello, lo cierto es que dicha documental se ordené mediante acuerdo
que fuera agregada en autos del expediente en sobre cerrado, con la finalidad de
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evitar la indebida divulgacién de los datos persgnales que se advierten del contenido de
documentos que son susceptibles de consulta a través de los vinculos remitidos con la
finalidad de atender [gs Comprobantes Fiscales Digitales por Internet solicitados y los
Curiculums Vitae (vinculos que se encuentran en el mismo oficio de respuesta por parte
de la Unidad de Transparencia), motivo por el cual este no fue hecho del conocimiento
del particular y en tal tesitura no es susceptible de ser valorado.

De dicha constancia se advierte que diversos vinculos remitidos, contienen informacion
que tiene el caracter de confidencial, como o es cuotas sindicales y fotografias, mismos
que se encuentran contenidos en los CFDIS y en los Curiculums vitae. En ese orden, para
dar a conocer la informacién confidencial contenida en los documentos objeto de la
solicitud {en el caso de los CFDIS y en los Curiculums), era deber del sujeto obligado
contar previamente con la autorizacién de los titulares de ésta, lo que es paralelo a la
obligacidon que tiene como responsable de aplicar las medidas técnicas, administrativas
y fisicas que permitan salvaguardar ta informacién personal proporcionada por los
particulares y cuya finalidad de tratamiento esta delimitada en funcién del objeto que
persigue dicha notificacién y de no contar con dicha autorizacion, ajustarse a lo
dispuesto en los articulos 60 fraccion |, 63, 65, 131 fraccion |l, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, que en su
conjunto disponen que cuando se soliciten documentos que contengan informacién
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas ¢omo reservadas o confidenciales, previa aprobacion de su
Comité de Transparencia, y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse,
esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las
razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particutar se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, lo que no
acreditd el ente obligado.

Por consiguiente, se advierte que todo documento que contenga informacién tanto
publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version publica, previa
aprobacion del Comité de Transparenciay a través de un formato que permita conocer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, lo que no acontecid en el caso que nos ocupa al haber remitido la respuesta sin
haber valorado si dicha informacion se encontraba dentro de algiin supuesto de reserva
o confidencialidad en virtud del tipo de informacion remitida.
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34. Siendoque para el caso concreto las cuotas sindicales, es informacion que serelaciona
al patrimonio de una persona moral de derecho social, en este caso del sindicato al cual
se encuentran afiliados las personasde la cuales se otorgaron los Comprobantes Fiscales
Digitales por internet, especificamente relativo a los datos asociados a su patrimonio,
pues se trata de las cuotas aportadas por trabajadores, los cuales no constituyen
recursos plblicos, esto acorde al Criterio 009/2017 del Organo Garante Nacional de rubro
y contenido:

Cuotas sindicales. No estdn sujetas al escrutinio pitblico. La informacidn relativa a las cuotas
sindicales no se encuentra sufeta al escrutinio publico mandatado por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, ya que las mismas provienen de recursos privados que aportan los
trabajadores afiliados.

35. Asimismo, las fotografias remitidas en los curiculums, constituyen el primer elemento
de la esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacién
y proyeccion exterior y factorimprescindible para su prapio reconocimiento como sujeto
individual; por lo tanto, es un dato personal confidencial.

36. A este respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
(IFAI}, hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos personales {INAIl), a través del Criterio 05/2009, precisa lo siguiente:

Fotografia de servidores pablicos es un dato personal confidencial, En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion. Por su parte, segin dispone ef articulo 3, fraccidn It de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personol es toda
aquella informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, tas fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccidn exterior y factor imprescindible para su propio reconocimienta como sujeto
individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de
servidores ptblicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no
se advierte la existencia de algun elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en
los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso
en cuestion.

37. Aunado a lo anterior, respecto de la informacion que obra en un curiculum vitae, el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y proteccion de Datos (IFAl), hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), a través del Criterio 03/2009 sefiala lo siguiente:

Curiculum Vitae de servidores puiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piblicas de los mismos ante una solicitud de accese. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, de
acuerdo con su articulo 4, fraccidn 1V, es favorecer la rendicidn de cuentas a las personas, de
manera gue puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curiculum vitae
se describe informacion de una persona relacionada con su formacidn académica, trayectoria
profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos
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personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, y en consecuencia,
representan informacioén confidencial, en términos de lo estublecido en el articulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, traténdose del curiculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefor el cargo publico que le ha
sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curiculum vitae de un servidor publico susceptibles de
hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a
su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo pablico.

Es asi que, toda vez que aun y cuando el sujeto obligado haya remitido informacién
de los comprobantes fiscales digitales, el organigrama requerido, los curiculums y
las actas de cabildo y la informacién respecto de los viaticos, lo cierto es que toda vez
que dicha informacion consta en el documento que se encuentra en resguardo mediante
sobre cerrado en autos_del expediente, lo que tal y como fue sefialado impide la
valoracién del mismo, con la finalidad de dilucidar si el sujeto obligado cumplié o no con
la entrega correcta de citado.

Ahora, respecto de lo requerido en la solicitud de informacion se tiene que lo solicitado
consistente en el organigrama del sujeto obligado, es informacién que corresponde a
la obligacion de transparencia prevista por el articulo 15, fracciéon Il de la Ley de
Transparencia, que se refieren a su estructura orgdnica completa, en un formato que
permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor ptblico, prestador de servicios profesionales o miembro de
los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por lo que hace a lo requerido la informacién curricular de cada uno de los directores
ylo jefes de area, es informacién que se encuentra contenida en la obligacién de
transparencia prevista por el articulo 15, fraccion XVII de la Ley de Transparencia, que se

refiere la informacién curricular, desde ef nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de
que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos
para ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental
respectivo.

Asimismo, lo requerido consistente en las facturas que comprueben el vidtico erogado
de los meses de abril, mayo y junio del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, es
informacién que se encuentra contenida en la obligacién de transparencia prevista por

el articulo 15, fraccién IX de ta Ley de Transparencia, que se refiere los gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente. Siendo
que, entre los criterios sustantivos de contenido que sefalan los Lineamientos Técnicos
Generales, se encuentra el hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las
erogaciones realizadas.
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42. Mientras que, lo solicitado consistente en consistente en las actas de cabildo de los
meses de enero_a julio de dos mil veintidés, es informacidén que corresponde a la

obligacién de transparencia prevista por el articulo 16, fraccion I, inciso h) de la Ley de
Transparencia, gue se refiere a las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de
asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacién sobre las iniciativas o acuerdos. 5

43. Por lo que, en todos los casos corresponde a informacion que el sujeto obligado se
encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto tanto en los
Lineamientos Técnicos Generales para ta publicacién, homglogacién y estandarizacion
de la informacién de tas obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion v
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceslo' a la Informaciéon Publica,
como en los Lineamientos Generales para la ﬁublicaciér?‘n de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley NOmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. _

44. Asimismo, respecto de lo requerido, consistente en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI), es informacion respecto de la cual debe tomarse en consideracion
que este Instituto ha establecido que tratandose de los reci!bos de sueldo vy gratificacion,
procede la entrega electronica de la informacién, toda vez que el Pleno de este Instituto
en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/Il, obligacién que se establecid, de
conformidad con los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

45, En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera porseruna obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
garante, de rubro y texto siguiente: z

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; o su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios
v, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrdn entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por
los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabgjo en su articulo 132, fraccién VI,
establece que es obligacidn de los patrones expedir cada quince digs, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del numero de dias trabajados v del salario percibido. Con
hase a las disposiciones normativas citodas, se tiene que los pafrones tienen la obligacidn de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del page de néming de manera digital, a
través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante
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Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los
datos personales que ahi se encuentren, potencializéndose con elfo ¢l derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por lo que, en el caso, para colmar el derecho de la parte recurrente, resulta procedente
ordenar la entrega de los Comprobantes Fiscales por Internet de todo el personal que
prestay/o haya prestédo sus servicios para el sujeto obligado en el periodo comprendido
de enero a julio del dos mil veintidés.

Ahora bien, todos los comprobantes fiscales se deberan entregar en versién pablica
avalada por el Comité de Transparencia, que es el Organo del sujeto obligado, facultado
para confirmar, modificar o revocar toda clasificacion de informacién, al asi ordenarlo
los articulos 55, 58 primer parrafo, 60 fraccién I, 65, 72 primer parrafo, 76 primer péarrafo,
131 fraccidn Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que cuando se soliciten documentos que
contengan informacién tanto publica como confidencial, y no se cuente con la
autorizacién de los titulares de la informacion, los sujetos obligados proporcionaran

Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando tas partes o secciones

clasificadas como confidenciales, ello a través de una versién plblica que previamente
debe ser avalada por el Comité de Transparencia.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe
ajustarse alas reglas previstas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pilblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligacion del sujeto obligado de que

ante informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, se

proporcione aquella que tenga el cardcter de publica, previa aprobacion de su Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de tas partes que deberan testarse, esto es, se debe
sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que

expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, debe en
todo momento proporcionarse en versiéon plblica debidamente aprobada por el Comité
de Transparencia, eliminando los datos personales que en dichos documentos se
pudieran contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, niimero de empleado (siempre gue
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cumpla con los elementos para ser confidencial), numero de cuenta bancario del
trabajador, (inicamente si aparece visible}, Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por internet, las
deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales,
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de prést‘amos, aportaciones al Fondo de
Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley de
Transparencia, 3 fracciones Vill, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y que pudiera

determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de
desempefiar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde
a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de
Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad pubtlica, como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de segquridad, por
excepcion pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental el nombre de los servidores ptblicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se
debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la sequridad nacional y pablica, a través de acciones preventivas y correctivas
encarminadas a combatir o la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en ef articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse

* aquella informacién cuya difusién pueda comprometer fa seguridad nacional y publica. En este
orden de ideos, una de las formas en que lo delincuencia puede flegar a poner en riesgo la
sequridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacidn de fos
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, porlo que la reserva de la relacion de fos nombres y las funciones que desempeiian
los servidores publicos que prestan sus servicios en reas de sequridad nacional o publica, puede
llegar a constituirse en un.componente fundamental en el esfuerzo que reoliza el Estado Mexicano
para garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considero que el nombre de los servidores plblicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
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la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores piiblicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion
l, sefiala como informacion reservada, aquella gue pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nombres de [os policias, y que la divulgacién de su nombre y los datos que
permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en lalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versién publica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
articulo 68 fraccidn lil de [a Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacion pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecucion de los
delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion como el nombre o nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayuntamiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccién
del area encargada de la seguridad puablica, pudiendo identificarse a éstos,
entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18" relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, determind que difundir la
capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al niumero de elementos de cada instancia, sino que contempla
una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion,
comunicaciones, planesy recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad
de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad piiblica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de sequridad publica en el ambito
municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...”.

* Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp \
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Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualguiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de {a_materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a

través del Comité de Transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal.

Por lo expuesto, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, debera
realizar nuevamente la bisqueda de la informacién ante la Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria y Oficialia Mayor, quienes deberan proporcionar la informaciéon en formato
electrénico por corresponder a obligaciones de transparencia.

Finalmente, si bien se advierte que al dar respuesta durante su comparecencia al recurso,
se advirtié que el sujeto obligado, de manera indebida divulgé datos personales de
diversos servidores pUblicos y que no consta en autos del expediente que el sujeto
obligado haya contado con el consentimiento expreso por parte de sus titulares, lo cierto
es que al no haber sido ello de conocimiento del particular, esto no llevo a cabo que haya
sido ello un hecho de imposible reparacién, por lo cual a consideracién de este 6rgano
garante no es dable dar vista al érgano interno de control por dicha situacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado. '

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe revocarse!? [a misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacion ante la Secretaria, la Tesoreria y la Oficialia Mayor, y, en consecuencia
proporcione una nueva respuesta apegada a los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, al tenor siguiente:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrdnico del recurrente, la informacidn peticionada consistente en el organigrama del

12 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, Hll, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién (11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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sujeto obligado, la informacién curricular de cada uno de los directores y/o jefes de area,

las facturas que comprueben el viatico erogado de los meses de abril, mayo y junio del

Presidente Municipal, Sindico y Regidores y las actas de cabildo de los meses de enero a

julio de dos mil veintidés, por corresponder a obligaciones de transparencia de

conformidad con los articulos 15, fracciones I, IX y XVIl y 16, fraccidn II, inciso h} de la Ley
de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales parala
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Namero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacionat de Transparencia.

Para el caso de que la informacidn se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefnalando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacidon de la
informacién peticionada. Para el caso

Debera entregar al recurrente via Sistema de Gestiéon de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en
formato electrénico, por asi tener la obligacién de generarlo, los Comprobantes Fiscales

por Internet de todo el personal que presta y/o haya prestado sus servicios para el sujeto

obligado en el periodo comprendido de enero a julio del dos mil veintidds.

Lo anterior en version publica, previo aval del Comité de Transparencia, respecto de
los datos personales que se encuentren en los comprobantes de pago, tales como el
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero
de seguridad social, el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamaos que
se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Codigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido del Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pablica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales antes citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
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puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de Datos Personales de este
instituto).

67. De igual forma, debera someter a consideraciéon de su Comité de Transparencia, la
informacion correspondiente a los elementos de seguridad pulblica con funciones
operativas a efecto de que determine si procede o no la clasificacién de ta informacién y
en caso de proceder emita el acta correspondiente a través de la cual se apruebe la
elaboracion de la respectiva version pablica,

68. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

69. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccidén Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales,

70. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y ocho de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberainformar a este instituto de dicho cumplimiento;



b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Pkoteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria Auxiliar en funciphes de Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley con
quien actuany da fe.

Naldy-Ratricia Redriguéz Lagunes "
/ Upmisiqpada Presigerdta L

David ﬂ{gustin Jiménez Ryjas José-Alfredo Cordfiatizarraga
Comisionado l Comisionado

Iris Andrea de la Parra Murguia
SecretarialAuxiliar en funciones de
Secretaria de Aguerdos por Ministerio de Ley
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