RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/4234/2022/11
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Isla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Jovino
Mecinas Hernandez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Isla y ordena emitir una nueva respuesta a la solicitud de informacion
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con elnimero de folio

300548322000087.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El dieciséis de agosto de dos mil
veintidés, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Isla, en la que requirio
informacién relativa a Comprobantes Fiscales Digitales de los empleados de confianzay
base, organigrama aprobado, CV de directores y jefes de area, facturas comprobante el
viatico erogado de los meses de abril, mayo y junio del presidente municipal, sindico, y
regidores, asi como, las actas de cabildo de los meses de enero a julio del 2022.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el trece de septiembre de dos mil veintidés, via Plataforma Macional de
Transparencia, a través del cual otorgaron respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revisién. El catorce de septiembre de dos mil veintidos,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintitrés de septiembre del afio dos mil
veintidés, se admitié el recurso de revisién y se dejaron as constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
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manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que las partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El cinco de octubre de dos mil veintidos, el Plena
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El nueve de noviembre de dos mil veintidos, se declard cerrada
la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy decimo vy 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccidn
X, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado diversa
informacion, tal como a continuacion se describe;

Saolicito lo siguiente:

comprobantes de noming CFOS de las empleadas de base y confionzo de mayo 2022 o
Julio 2022

argarigrama oprobado
CV de cada uno de los directores o jefes de area

facturas comprobanda el vidtico erogado de los meses abril, maye ¥ junio del presidente
municipal, sindica ¥ regidores,

actas de cabildo de los meses enero 2022 q julio 2022
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= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion el trece de septiembre de dos mil veintidos, a
través de los oficios numere UT/342/2022, ISLA/OIC/302{2022, TM/186(2022 y
SEC/076/2022, emitidos por la Titular de la Unidad de Transparencia, el Titular del
Organo Interno de Control, la Tesoreria Municipal y la Secretaria de dicho sujeto
obligado, via Plataforma Nacional de Transparencia, a través del cual otorgaron
respuesta a la solicitud en estudio, mismos que para mejor proveer a continuacion se

replican:

Titular de Transparencia
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurse en estudio, en el que
expreso como agravio el siguiente:

NG ME DIO CONTESTACION EN MINGUNG DE LOS SIGUIENTE PUNTDS:

comprobantes de nornino CFD! de los empleados de base y canflonza de mava 2022 o julio
2022

organiqromea aprabodo

Cl de cada uno de los directares yo jofes de areg

focturas comprobando el vigtico eragade de los meses abril, mavo v junio del presidente
municipal, sindico v regidares.

octas de cobildo de los meses enero 2022 a julia 2022,
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Ahora bien, por acuerdo de fecha veintitres de septiembre de dos mil veintidds, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para
que manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia cuatro de octubre de dos mil
veintidds fenecid dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Macional de Transparencia, se advierta que comparecio ninguna de las partes

en el presente recurso, tal como a continuacion se puede observar:
Historico del medio de impugnacion
 Momero ze mzediente AR e Elatia: Fachd e siecusion

fecepoion Mol oo

TWAI-REVISFILII0RLIT | menlstra Siednky A AT R0 73R

Documentales con valor probatorio de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos pulblicos expedidos por
personal del servicio pablico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a

continuacion se indican.

Es asi, ya que del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actlia, se advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875
de Transparencia, si bien el sujeto obligado en el presente recurso, realizd el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre
las dependencias la bisqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el
articulo 134, fraccion Vil de la Ley de la materia, tal como lo acredita con la respuesta
primigenia que emite el sujeto obligado mediante oficio numero UT/342/2022,
ISLA/OIC/302/2022, TM/186/2022 y SEC/076{2022, emitidos por la Titular de la Unidad
de Transparencia, el Titular del Organo Interno de Control, la Tesoreria Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento; sin embargo, de su contenido se advierte gue el sujeto
obligado hizo entrega parcial de la informacién materia de la solicitud,

De lo anterior se procedié a verificar si lo enviado por el sujeto obligado solventa,
lo requerido por el hoy recurrente, por cuanto hace al primer y cuarto punto de su
solicitud de informacién donde el recurrente solicita comprobantes de némina de los
empleados de base y confianza de mayo a julio del presente afio y facturas comprobando
el viatico erogado de los meses de abril a junio del presidente, el sindico y los regidores,
el sujeto obligado contesta por medio de la Tesoreria del ayuntamiento, mencionando

L e lo subsecuante, Ley 875 de Transparencia.
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que dicha informacion es de consulta libre e inserta una liga de internet, por lo cual se
procedera averificar lo dicho por el sujeto obligado y se insertaran por medio de capturas
de pantalla lo encontrado en las mismas:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#finicio

I

PLATAFORANA Rad|oualis

TRAREPFPAHENCEA

o Rl

Porlo que el sujeto obligado no observo, que para los casos que la informacion se
encuentre disponible en paginas o direcciones electronicas, debe sefialar la fuente
exacta, el lugar y la forma en gue se puede consultar, reproducir u obtener la
informacion peticionada. Sirviendo de apoyo alo anterior, el criterio 5/2016 sostenido
por este instituto, cuyo rubro y texto son:

[EEY

Criterio 5/2016
OBLIGACIONES PE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 5u
USO ¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SEMALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA © UNA DIRECCION
ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 v 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacidn plblica a que
se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal farma que facilite su uso y comprension por las
personas y permita asegurar su calidad, veracidad, apertunidad y confiabilidad, para lo cual, los
sujetos obligados deberdn atender las recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por
tanto, la obligacidn de |os sujetos obligados de publicary transparentar su actuar, no debe limitarse
a sefialar 3 los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en una dircccién
electrénica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsite principal de la Ley de la
materia, o5 la rendicion de cuentas a la sociedad, lo cual s6lo puede darse, proveyendo todo lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacian solicitada; puesto que s¢ ha
reconocido que “El desarrollo de sitios web accesibles estd directamente asociado con el gjercicia
delderecha de acceso a la infarmacian, el cual se veria restringida si la infarmacién no ze encuentra
a disposicion de la poblacion a través de medios de facil manejo™. De ahique, no debe tenerse por
cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de transparencia o la
totalidad de la informacion con la que se cuenta, mucho menos cuande no se cuente con un
buscador tematice gue facilite su bdsqueda, tal v coma lo dispone la ley de la materia; lo cual
resulta contrario al principio de expeditez, va que por si mismo la sola revizion de toda la
informacion hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta contra la obligacién
que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su blsqueda y localizacidn,
de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u ohtener la informacién peticionada.
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El sujeto obligado menciona referente a la solicitud del "comprobante fiscal digital
por internet" hace de conocimiento que es un documento emitido en términos del
articulo 29 del codigo fiscal de la federacion y esté sujeto a las comprobaciones que la
autoridad en materia fiscal determine, quien es la encargada de custodiar, vigilar, validar
y almacenar este tipo de documentos digitales. Omitiendo asi la entrega del mismao, por
lo cual no solventa a lo requerido por el hoy recurrente respecto a ese punto de su

solicitud de informacion.

Siguiendo con el analisis de las respuestas emitidas por el sujeto obligado referente
al organigrama aprobado y del Curriculum Vitae de cada uno de los directores y/o jefes
de area, para dichos puntos da contestacion el Organo Interno de Control y de nueva
cuenta anexa un link de internet derivado de una breve explicacién de como consultar
dicha informacion por lo cual se procedera a verificar la misma insertando asi lo

encontrado en dichas ligas:
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Fara revisar la informacién concerniente a los curriculum vitae de cada uno de los
directores o encargados de area que se encuentran adscritos a dicho ayuntamiento se

encontrd lo siguiente, a su vez se muestra como ejemplo la captura un de CV de los

encontrados en dicho Link:
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Por ultimo referente a las actas de cabildo, el sujeto obligado dio contestacion por
medio de Secretario del ayuntamiento, mismo que informa que las Actas de Sesion de
cabildo Qrdinarias y Extraordinarias, correspondientes al primery segu ndo trimestre del
ejercicio 2022, se pueden consultar por medio del siguiente link:

https://www.isla.gob.mx/copia-de-actas-de-cabildo-2021-1
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ACTA MUMERD 4 =y o
SESION OROIMARIA DE INSTALACION CEEBRADL FOf Bre BLE

AVLINTAMIENTD DE 1SLA, VEHAGRUZ. A LAS EREZ HORAS DEL OlA PRIMERGC
DE ENERO DEL ARD DOS MIL VEINTIDOE, DE CONFORMIDAL CON LD QUE
DISPONEN LOS ARTICULGS &/ FRACCION |, 28, 30, 237, 36, FRACCION |, 37
FRACCION Xi, 38 FRACEION | Y 70 FRACCICN | DE L LEY ORGANIGHA [EL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADD OF VERACRUZ-LLAVE: 5, 5, 4. 5, §, 17, 18, 18
¥ DEMAS RELATIVOE ¥ APLIGABLES DEL REGLAMENTD DE EESIONES -
FREEINE EL €. GUSTAVD ALFONED TORRES, PRESIDENTE MUMIZIFAL, CON
DUORUM INTEGRADD POR: £, VAN DNLORES RIOS IAZARO, SiNDICa
UMICA; ESTEFANIA RIVADENEYRA CRUL, REQIDONRA PRIMERA; GASRIEL
ENRAIUES PERER, REGINOR SEGUNMGO; BONTALD SAMCHES HERNANDEZ,
HEGIDOR TERCERD, v YARELY GALAVIZ BRAVE, REGIDORS. CLLARTA
ASIMIEMG SE HACDE DEL CONOGIMIENTO OFL HONGQRABLE CABILDG QU
FEDIANTE QEIGHD PRMASLANT 2021 DE FECHA 28 DE DIAEMERE DEL 5021,
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e (oo protegio

Como ya vimos el sujeto obligado proporciono al sujeto obligado por medio de las
areas competentes, la informacion referente a el organigrama aprobado, el Curriculum
Vitae de los directores y/o jefes de area, asi come las actas de cabildo de enerc a julio del
presente afio, por lo gue con dicha informacion cumple parcialmente con lo solicitado
por el sujeto obligado.

Debiendo entenderse que, la respuesta emitida a dichas preguntas se hizo bajo el
principio de buena fe, teniendo plena validez, hasta no quedar demostrado lo contraria.
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis de rubro: “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO:"; “BUEMNA FE. ES
UN PRINCIPIO DE DERECHQ POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA* yv; "BUENA FE

*Tesis W.20.4.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Goceta, toma XX, de encro de
2005, p. 1723,

 Tesis V.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, toma X3, de enero de
2005, p. 1725,
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EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO™.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que s
notificd una respuesta parcial, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredito
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, cumpliendo asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismaos que
disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de |a recepcién de las peticiones de informacion y
de su tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacian plblics;

Vil. Realizar los tramites internas necesarios para localizar v entregar la infarmacion
publica requerida;

En consecuencia, observd el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 082015
ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCES0 DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
reguerida, prevista en el articulo 289, fraccion [¥ de la Ley de Transparencia v Acceso a a2
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.

Sin embargo, como ya quedo demostrado en el analisis de la informacién enviada
por el sujeto obligado omiti6 dar parte de lainformacion solicitada por el hoy recurrente
concerniente a los Comprobantes Fiscales Digitales y las facturas com probande el viatico
erogado de los meses de abril a junio del presente ano, como lo es la Tesoreria Municipal,
informacién que reguarda de acuerdo a lo desarrollado a continuacion.

Por lo que, la informacién peticionada corresponde a aquella gue genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en el articulo 72, fraccién 1l de la Ley NGmero 9 Organica del Municipio Libre; que a la

letra dicen:

4 Tesis IV.20.4.119 &, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, toma XX, de enero de

2005, p. 1724,
Fegnsul-able en el wirulo: Witpyivaio gm0 201E o i r aa7AC CE-SE-16-01-06-200L6 ok,
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&rticulo 72, Cada Ayuntamiento contara conuna Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecides en el articule 63 de csta Ley v ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi come los conceptos que deba percibir el Ayuntamienta, de
confarmidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

De lo antes transcrito se advierte que, en el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica
del Municipio Libre dispone que, la Tesoreria Municipal se encarga de la administracion
de los recursos, por lo que dicha area es competente para pronunciarse respecto de |a
materia de la solicitud del asuntc.

Ahora bien, los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier documento oficial
que muestre las percepciones econdmicas que reciba todo servidor pablico al servicio
del sujeto obligado, conforme al Criterio 14/2015 de este Instituto, los documentes
mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a saber, como
enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
COMNSTITUYEN. En el recibo de nomina, de canfarmidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagas hechos en efectiva por cuota diariz, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
canfarme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccidn |l de la Lay del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internct (CFDI), la lista de raya v/o ol recibo de nomina son los documentos con
reconocimiento legal através de los cuales los sujotos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, losdocumentos idoneos parajustificar el page son: lalista de raya
y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI} o en su casa la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios
y remuneraciones.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a lo requerido por el
peticionario, el sujeto abligado debera tomar en consideracion gue su entrega procede
previa elaboracion de la version pdblica emitida por el Comité de Transparencia, en |a
que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales
como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el niimero de cuenta bancario del
trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que aparece en
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
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sueldo del trabajador yfo cualguier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de
la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Misceldnea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente:

Capitulo 2.7. Deles Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrénica

Seccion 2.7.1. Disposiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

3.7.1.1. Para los efectos deo |os articulos 28, fraccidn |, Apartada Ay 30, octavo parrafo del CFF,
los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberdn almacenarlos en medios
magnéticos, dpticos o de cualguier otra tecnalagia, en su farmato clectrénica XML,

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes expidan
y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas como
CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato electronico XML,

En ese tenor, es posible establecer que los recibos de némina del personal de una
dependencia -como contribuyente-, constituye informacion plblica ya que en clla esta
implicito el ejercicio de los recursos piblicos, por lo que las autoridades fiscales, para una
mejor organizacién y control de dicha informacion crean sistemas que expiden los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electrénicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de

manera digital, en un formato electrénico especifico.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version pablica de la lista
de raya yfo los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Isla, de los empleados de base y confianza de mayo a julio de 2022,
previa clasificacién por parte del Comité de Transparencia de los datos personales

contenidos en ellos.

Ahora bien, respeto a la informacion peticionada relacionada con las facturas
comprobando el viatico erogado de los meses de abril a junio del presidente municipal,
sindico y regidores la cual se vincula con |z fraccion IX, del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia Local, es de observarse, gue 2 partir del afo dos mil catorce, es Una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales comunmente
conocidos como factura electronica, y los sujetos obligados se encuentran en
posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se
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generan, atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA.™*, como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE 5U ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccian (15 28, 28-4;
30, parrafo primers; 32-G, fraccion || del Cadigo Fiscal de la Federacian, a partir de la reforma del
afo dos mil catorce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales cominmente conocides come factura electronica, mediante la pagina de Internet
del Servicio de Ad ministracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para cfecto de contabilidad v ponerla a
disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiers; v que tanto la Federacian, las
entidades federativas, el Distrito Federal, v sus organismos descentralizados, asi como los
municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas autoridades, en formatos
electronicos, la informacion relativa a los provecdores a los que les hubiere efectuado pagos,
desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el
impueste al valor agregado y el impuesto especial sobre produccidn y servicios. Por tanto, en razén
a que &l comprobante fiscal digital debe ser conservadao por el contribuyente que lo generd camo
por el adquiriente o comprador del servicio o preducto, en consecusndia, los sujetos obligados se
cncucntran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a
que de esa mancra se generan.

Como ya se mencicna anteriormente, lo peticionado, esto es, informacién que
reviste el caracter de obligacion de transparencia en términos del numeral 15, fracciones
Villy IX de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articula 15, Las sujotos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pdblica,
de confarmidad con los lineamientos que para ol caso cxpida el Sistema Macional, al inicic de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna madificacion, de acuerda con
sus atribuciones v a dispasicion de cualguier interesado, conforme a lo sipuiente;

I%. Los gastos de representacidn y wvidtices, asi como el objeto e informe de comisian
carrespondiente;

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato gue
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articule, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales gue llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran sujetos
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y condiciones
gue solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién.”’, por tanto, la informacion debera

hrraival.org w2 EEarazrdinariaysCT-O0E 5615 01-05- 2016, pdf

T Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la infarmacion Pablica v 130, pdrrafo cuarlo, de la Ley Fedsral de
Transparenciay dccesa a la Infermacién Pablica, sefalan gue los sujetos oblipados deberin otergar acceso & los documentos que se
encuentrer ensus archivos o gue estér obligados a documentar, de acuerco con sus facultades, competarcias ofuncianes, conforme
2 las caracteristicas fisicas de la intermacion o del lugar donde s2 encuentre. For la anterior, 1as sujeces eblizgadas deben garanlizar
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serentregada en el formato en el que la tenga generada por corresponder a una obligacion
de transparencia.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Avuntamiento de Isla, notifique la respuesta que en derecho
corresponda @ la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta primigenia y erdenar al sujeto
obligado que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacidn, ello con apoyo
en el articulo 2186, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en

los siguientes términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

La versién piblica de los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS)
de los empleados de base y confianza de mayo a julio del presente ano.

Las facturas comprobando el viatico erogado del presidente municipal,
sindico y regidores de los meses de abril a junio del presente afo.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en  versién publica, previo pronunciamiento del Comite de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63y 65 de la Ley
875 de la materia v los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia del sujeto obligado y se ordenague
notifique la respuesta a la solicitud de informacion, en los términas precisados en el fallo

de la presente resolucion.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto

aldererho de accesa a la informacion del particular, proporcicnande lainformacién con lague cusntan e e formate en que lamisma
shre an sus archivas: sin necasidas de elabarar documentos ad hoc para atender a3 solicitudes ce infermacian.



IVAI-REV/4234/2022/11

obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida porla via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la reselucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) S5epreviene altitulardela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispueste por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Motifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales en
terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la Secretaria Auxiliar en funciones

de Secretaria de Acuerdos por Ministerio q_e.key-r_Fﬁn quien actlan y da fe.
= \

Agustin Jiménez

orona Lizarraga
Comisionado |

Comisionado




