RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4235/2022/

SUJETO  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
TLACOJALPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: BRANDON
DANIEL SANCHEZ SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidéds.

RESOLUCION gue revoca la respuesta det Ayuntamiento de Tlacojalpan, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
numero de folio 300558522000034, debido a que no garantizo en su totalidad el derecho de
acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté
una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tlacojalpan, en la que requirid lo
siguiente:

Solicito lo siguiente:

comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio 2022

organigrama aprobado

CV de cada uno de los directores y/o jefes de area

facturas comprobando el viadtico erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente municipal,

sindico y regidores.
actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022 (sic}

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de agosto de dos mil veintidos, el sujeto
obligado otorgé la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de septiembre de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovio recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revisién. El catorce de septiembre de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidos, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha doce de octubre de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccién. Eldieciocho de octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en to dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de ta Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XlI,
192,215y 216deLey 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, yenel
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:
1. Comprobantes de némina CFD! de los empleados de base y confianza de mayo
2022 ajulio 2022,
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2. Organigrama aprobado.

3. Curriculo vitae de cada uno de los directores y/o jefes de area.

4. Facturas comprobandd el viatico erogado de los meses abril, mayo vy junio del
presidente municipal, sindico y regidores.

5. Actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022.

Planteamiento del caso

El sujeto obligado el treinta de agosto proporcioné respuesta a la solicitud de
informacion, tal y como consta en los registros de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjuntando un escrito consistente en dos hojas en formato Word de
nombre -Negando Informacién Ayuntamiento Tiacojalpan-, sin numero de oficio, fecha, ni
persona o titular que lo firme, como se muestra a continuacion:

NEGANDO WFORMACION, AYUNTAMIENTY TLAQOIALPAM {1) [Modo de compatibihidad] - Word
UE PAGINA PEFERENCIAS @ CORRESDONDENCIS, HEVISaR VISTA ACROBAT

2 al final @ 7 Admini
Ingada

! ;; 23 Irmastar Tabla de Rustragiones | +‘“'>l 4 inyeriar indice

ok at pie @Eﬁvlm iAFA 5}} Altualims il Cobed ;11? hrinzar inghes
. Beewocee T (aetiat Msrcar
s citn- EiBibtiageatia - © bty 1] Referencia crurads | entesda
Chmywobegwts 3 Wl e
R v N e R A R T T Y A R PHE S L L e UE]

i Una vez atzndida fa solicitud por ef que solicita:

a).- Comprobantes de nomina CFDI de los empleadox de ase y
confianza de mayo 2022 a julio de 2022-08-29%

; bY.- Organigrama aprobado
€).- CV de cadauno de los disectores ¥/o jefes de drea

d}.- Facturas de vifticos erogados en los meses abril, maye, y
: junso por Ja Comuna

e).- Actas de Cabildo de los meses de enero 2022 a julio 2022

Me permito momfestarfe que resubtn mposible atender su
ticitud por los sigui motivos ¥ fuod de Derecho.

: Los docomentos de cuenta contienen datos considerados como
i personales, de conformidad con 1 articulo 113, Faccion |, de 1a Ley Federal de
i Transparencia y Acceso a la Informacidn Pilblica, tales conto: .

).~ Registro Federal de Conuibuyentes,

4} - CURP.

c).- Deducciones Personalies

4.~ Sello digrtal del CFDY.

¢).- Sella SAT.

£).- Cadena onginal d=l complemento de certificacicn dagitat del

£ Las razomes o circunstancias que motivan ln clasificacion,

¢ ponden a que la inf i6n comtiene datos personsles concernientes 2
porsonas fisicas idearificadas o identificnbles. cuyos consentimientos de los
particulares titulares de In informacidn no se cuenta para su divislgacion, por lo

que les causaria un dafio a la esfera juridica de las personas.

: Es pertinente mencionar que la proteccién de datos personales se
eocuentra prevists ¢n la Comstitucién Politica de fox Estados Unidos
Mexicanos, extableciendo al efecto lo siguiente:
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mnmlo -iuuluz-m
R et

ercm’a .- Para & gercicio dci‘ derecho de ceosso a lz
Informacidn, la Fi idn y lar entidac ivas, a1 of ambito da sus
respoctivas competencias, se ragirdn por los siguientas privcipios p bases:

1.~ La iformacion que se refiere o s vz privada y los datos
personales serd protegida an las rérminos y cor las axcepcionss gue fien las
leyes.

Articule 16,- Nadie puede ser molestade en su persovs, fowilia,
farriciiio, papeles o p i 2ine en virtud de mandamienic escrite do la
auinidad competente, que fivide y motiva la causa legal del procedimienic,
Toda persona tiene derecho a la pr idn de sus dotos les, al aceess,
reciificpsian y cancelacidn de lox mismas, usé como o manifasiar su apaslcmﬂ-
w los términos qwﬁm Ia Tay, la cual astablecerd los sup da #ccep o
los principtes gue rijan « batamiente de dotos, por razores de seguridad

nacional, disposicianes de ordan piblico, seguridad y salud pidlicas o para
proteger [os derechos de rercercs.

D 1on fes citadoy, s¢ detprende gue la inf ifn que
¢ 1eficre ol dmbito privade de las personas, asi como lm datos personales, debe
esing protegada, ¢n fos tominoy que fije la lex, por 1o que toda persous tiene
derecho  la proteccién de datos petsosales, sin distingién. Awnado a lo
satecior, La Ley General y la Leay Federal, ambes de Transpazcacia y Acceso a le
Informscion Piblics. son fas normuas juridices Gue acgulan ¢l acceso a la
mformacidn piblica ¥ ln cxcopeidm a &, cvande lr informacidn actualice
iguna de jay causales 8 confidenciatidod o reserva. Lo antesior, y para ¢l caso
de confidencialidud que nos ocups, sc cstablece en los articydos que a .-
continuacion sc ranseriben:

Ly Ganeral da Transparencia y Acceso a la Informacidn Plbdiica
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La parte recurrente, se inconformaé en contra de la respuesta a la solicitud de acceso
en los siguientes términos:

-

NO ME DIO RESPUESTA A LA SOLICITUD PLANTEADA, POR LO CUAL SOLICITO EL RECURSO DE
REVISION PARA QUE ME SEA OTORGADA. .

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos

4
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por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informacion publica,
en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XV, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,9, fraccion IV, 15,
fracciones I1, VIII, IX, XVII, 16 fraccién It inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, teniendo el caracter de publica la
informacion que los sujetos obligados generan, administran o poseen, y a la cual toda
persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacidn, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley de la
materia, el Ultimo articulo en cita sefala lo siguiente: '

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacién pdblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de |os siguientes diez dias naturales a que surja alguna moedificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesade, conforme a lo siguiente:

If. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

VIIl. Laremuneracidn brutay neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de tedas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisicnes, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en
su caso, seguros, pri.na vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por use de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

XVIi. La informacidn curricular, desde €l nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto; si ental informacion se incluyen estudios diverses a los requeridos para ocupar el cargo, el
sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publicoy actualizar la siguiente informacion:
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li. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacidn sobre las iniciativas o acuerdos;

Ademas, lo peticionado es informacién que genera, administra y resguarda et sujeto
obligado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 28, 29, 30, 69, 70 fracciones IV y Vi, 72
fracciones | y XVIi de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en la que
se refiere lo siguiente: “

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayunitamiento donde se resuelven, de manera
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segl'm el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar fa modalidad de pablicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

Articulo 29. Los Ayuntamientds celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefalen sus reglamentos interiores y al menos una Sesién de Cabildo abierto
bimestralmente, en los términos que dispone [a Ley Estatal de Participacién Ciudadanay Gobierno-
Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes,
cuando ocurriere algin asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles. Para que el Ayuntamiento
pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles,
entre los que deberd estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacién
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro foliado Y, unavez
aprobadas, las firmaran todos los preserites y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
actay los documentos relativos se formara un expediente, con éstos un volumen cada semestre.
Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la tabla
de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo abierto, debera remitirse
una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de
haberse celebrado, para el efecto del registro correspondiente.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado conforme
a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cafgo de Secretario del Ayuntamiento, deberan
reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargoy
bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

Il. Dar cuenta diariamente de todos tos asuntos al Presidente para acordar el tramite que deba
recaer alos mismos; .

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como
llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste;

V. Autorizar con su firma y ribrica, segin corresponda, las actas y documentos emanados del
Ayuntamiento;
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Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por
este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

XVil. Proponer el nombramiento o remocion de los servidores pablicos y empleados a sus ordenes;

Asuvez, en lafraccion il de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacidn de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se establece como obligacion de
transparencia, que el sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la
distribucion y orden de las funciones que se establecen para el cumplimiento de los
objetivos conforme a los criterios de jerarquia, ademas que debera de publicarse la
estructura vigente, que se encuentra en operacion en el ente obligado y que ha sido
aprobada por la autoridad competente, en ese sentido por cada area registrada se debera
incluir la denominacién de las areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como
las atribuciones, responsabilidades y/o funciones conferida por las disposiciones
aplicables a los servidores publicos y todas las personas que desempefien un cargo o
comisidn y/o que ejerza actos de autoridad.

En ese orden, se desprende que la Secretaria del ayuntamiento, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley, tendra a su cargo y bajo suinmediata
direccién, el cuidado y responsabilidad de 1a oficina y archivo del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal, dentro de sus atribuciones se contempla, estar presente
en las sesiones, levantar las actas de cabildo y autorizarlas con su firma, también, expedir
las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores piblicos de éste; informacion que guardara en el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
lega‘les y reglamentarias aplicables.

En el caso, durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado no justificé haber
requerido el pronunciamiento de las areas competentes para atender la solicitud de
informacion pues (nicamente se proporciond respuesta por medio de un escrito en el que
no contenia ni siquiera el nombre del area que lo elabord, incumpliendo asi con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones |l y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos
que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trdmite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

7
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Inobservando ademas lo sostenido en el criterio ndimero 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion puablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

En conclusién y con la normatividad anteriormente sefalada, en los puntos 2 y 5, debera
requerirse a la Secretaria del Ayuntamiento, dado que tiene entre sus facultades y
atribuciones el estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz, y
levantar las actas al terminar cada una de ellas, cabe mencionar que lo solicitado se trata
de informacion relacionada con las obligaciones de transparencia, sefialadas en el numeral
15, fraccién Il y 16 fraccién Il inciso h), por lo que debera proporcionarse en formato
electrénico.

Por otra parte la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, erogaciones realizadas por concepto de
pago de salarios, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, por lo tanto
en relacion con los puntos 1 y 4 relacionados con comprobantes de némina CFDI de los
empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio 2022 y facturas comprobando el
viatico erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente municipal, sindico y
regidores deberd solicitarse al area en comento, ello conforme a los dispuesto en el
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ya que si bien, en el escrito enviado por el sujeto obligado, refirid no proporcionar la
informacién solicitada por que la misma contiene RFC (Registro Federal de
Contribuyentes) CURP { Clave Unica de Registro de Poblacién) y deducciones, ello pues
considerd que no puede ser proporcionada toda vez que no cuenta con los
consentimientos de los titulares de la informacion, ademas de en referencia con las
deducciones pueden considerarse como datos personales. Al respecto la informacion que
el ciudadano solicitd esta establecida como obligacion de transparencia en el articulo 15
fracciones VIil'y IX de la Ley 875 y que deberia de encontrarse publicada en su portal de
transparencia.
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Asimismo, estamos frente a informacion que el ente obligado, genera, administra,
resguarda y/o posee toda vez que desde el afio dos mil catorce, la municipalidad obligada
tiene [a obligacidn de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracidn econdmica que perciben por
el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 29, parrafos primero y segundo, fraccidn IV y penailtimo parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacién y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99 fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Tratandose también de informacién que se genera en formato electrénica, siendo
procedente su entrega en dicha modalidad, previa aprobacidn avalada por su Comité de
Transparencia, para lo cual se debera adjuntar el acta donde se confirme la clasificaciony

aprobacién de las versiones plblicas de dichos documentos, sujetandose a lo dispuesto

en los Lineamientos Generales en materia de clasificacién vy desclasificacion de la

informacidén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, sirve de sustento lo
establecido en el Criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante, de rubro y texto
siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTROMNICA. Del
contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien,
los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado,
tendran entre otras obligaciones la de expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice [a
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién
VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los
trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con
base a las disposiciones normativas citadas, se tiene gue los patrones tienen la obligacion de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razon de que por disposicion legal la informacién solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores publicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad pulblica, dicha
informacion deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder en términos de lo establecido en
los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,68y 70delaLey875de Transparenciay Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de (a Liave; y con base en el
procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el acuerdo de
clasificacion correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales {INAI)} de rubro: “Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en
materia de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada”.

Es conveniente sefalar que, la informacién que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estid sujeta a restriccion en los casos

expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con
fundamento en el principio de méxima publicidad, como publica y de libre acceso: esto es,
la dnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Por otra parte, lo relacionado con el punto numero 3 Curriculo vitae de cada uno de
los directores y/o jefes de drea, deberd requerirse a la Secretaria del Ayuntamiento y al
area de tesoreria, toda vez que dentro de sus atribuciones estan las de expedir las copias,
credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro
de la plantilla de servidores publicos de éste, informacion que debera proporcionarse en
version publica lo anterior con fundamento en los articulos 55 y 65 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contraveniria,
Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una
versidn publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién,

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién

de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa de
acceso a la informacion por supuestos de clasificacién, debera confirmarse, modificarse o
revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o
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circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacién
de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 635‘d'effl-aif<l'“'éy de transparéncia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccion de Datos
Personales. '

Asu vez, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacidn bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

Esto es, se debe sefalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento y
el periodo de reserva al que se sujetara a informacién, segun lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién y para la elaboracién de versiones publicas.

Finalmente la informacion solicitada debera ser proporcionada de manera
electronica, toda vez que se trata de obligaciones de transparencia, ello conforme al
Criterio 1/2013 emitido por este Instituto, y que a continuacion se muestra:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LA_S OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL
ARTICULO 8.1 DE LALEY DE TRANSPARENCIAYACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o
via Infomex-sin costo, sélo es; un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega \que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto
obligado genera y conseiva la informacion, o la via por la cual {a deben proporcionar, ya que éstos
unicamente tienen ta obligacion de remitir la informacidn en la via electrénica tratdndose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a
la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo que permite su envié a
través de la plataforma tecnologica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

11
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Por lo tanto, la Secretaria, Tesoreria municipal y/o cualquier otra area que conforme
a la estructura organica del sujeto obligado resulte competente, a efecto de no continuar
vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente, debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, y emitir respuesta, en relacién con la entrega de
la informacién establecida en las fracciones I, VIII, IX y XVil, 16 fraccién |l inciso h), atento
aquessi el documento en el que conste lo solicitado se encuentra informacién confidencial
o reservada, para efectos de atender la solicitud de informacién, debera elaborar una

versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60 fraccidn i, 63, 65, 131 fraccién Ii, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ta Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia.

Por [o expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacién en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante la
respuesta a la solicitud de informacion y en la sustanciacidn del recurso de revision con
apoyo en el articulo 216, fraccién [ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto
obligado realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacion ante la Secretaria,
Tesoreria Municipal y/o area de su estructura organica que cuente con lo petloonado en
modalidad electrénica, y proceda en los siguientes términos:

1. Comprobantes de némina CFDI de los empleados de base y confianza
de mayo 2022 a julio 2022.

2. Organigrama aprobado.

3. Curriculo vitae de cada uno de los dlrectores y/o jefes de area.

4. Facturas comprobando el vidtico erogado de los meses abril, mayo
y junio del presidente municipal, sindico y regidores,

5. Actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022.

Informacion que deberd proporcionar en formato electrénico, si se relaciona con
obligaciones de transparencia, de no ser asi debera ser puesta a disposicién, considerando
que de constar de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, atentos a lo
establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese
numero de hojas, debera sefialar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario
y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que haré la entrega de la misma,
0 en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en formato
electronico, nada le impide otorgarla en esa modalidad, siendo necesario que el sujeto
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obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos que
la contengan, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

Debiendo considerar que, si en ibs documentos que contienen la informacion
peticionada, obra informacion confidencial o susceptible de clasificarse como
reservada, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde alo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley
875de Transparencia'y' Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia .de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Pulblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, para lo cual debera
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién, y las respectivas versiones
publicas, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten,
en su caso, el uso del Test Data.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién 1; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revoca ia respuesta c!él sujeto obligado y que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que: S
" a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informaciony si le fue
entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resblucién lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Accéso a la: Informacmn Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacuo de la Llave, '

TERCERO. Seindica al sujeto obligédo QUe:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; -
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transpérehcia que, en caso de desacato de
" esta resolucion, se dara inicio a los proéedimientos contemplados por la tey de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo disp_uesto por el articulo 218, fracciones Hl y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

-Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencaa y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacip-de la LIdve, con el voto concurrente que elabora
el Comisionado José Alfredo CJ{:na Lizargaga, 3 ‘
quien actuany da fe. ‘

\I“to Arturo Santos Leén
retarlo de Acuerdos
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/4235/2022/I, PROMOVIDO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE TLACOJALPAN

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de
revision numero IVAI-REV/4235/2022/1, en el que, si bien el sujeto obligado otorgd una
respuesta, la misma fue a través de un documento en Word sin validez oficial alno
contener nombrey firma de quien lo signa, asi mismo no acredito los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, por lo que se
configuré materialmente una falta de respuesta. ‘

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
1. Decision, 1. Razones del disenso, Ill. Conclusién y IV, Formulacion de voto
I. Decision

En la sesion extraordinaria que tuvo lugar el veinte de octubre de dos mil veintidés, fue
sometido a consideracion la resolucion del recurso de revisiéon IVAI-REV/4235/2022/1.
Luego de haber sido discutido el proyecto de resolucién, el Pleno de este Instituto
aprobd revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, pues en el proyecto gue se
presentd para su discusion y aprobacién se determiné que la contestacion otorgada
no constituye una respuesta al requerimiento que pidié la parte recurrente en la
solicitud de informacién, pues no se acredita que se hayan realizado los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida.

Il. Razones del disenso

Es inobjetable que en el expediente se acredité que la respuesta a la solicitud de
informacién se omitio acreditar la realizacién de los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion publica requerida, como lo disponen los articulos
132y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articuto 132. Las Unidades de Tra.nsparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

(.} ‘

Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante

(o)

' El voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones 1X y X, 92, fracciones X, inciso 1) y X1
inciso b} de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
H. Recibir y tramitar, dentro del_plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso alainformacion pablica; lil. Entregar la informacion requerida, fundando
y motivando su resolucién en los términos de esta Ley,

(..)

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

{...)

Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto en el asunto gue nos ocupa el sujeto
obligado remitio una respuesta, lo anterior no supohe ta existencia de una respuesta
material que atienda la solicitud del particular. Esto pues, como se sefiala en la
normatividad citada, las unidades de transparencia son instancias administrativas
encargadas de la recepcion y tramite de las solicitudes, debiendo remitir la respuesta
proporcionada por las areas requeridas.

En el caso bajo estudio, al dar contestacion a la solicitud de informacidn no adjunté a
la respuesta oforgada documento alguno con el que acredite haber reatizado el
tramite interno necesario para justificar la busqueda de la informacion, ni que la
respuesta haya sido proporcionada por las areas que tienen competencia para
proporcionar la misma, maxime que se advierte que la “respuesta” otorgada fue un
documento en Word sin nombre y firma de quien signa, donde solo se limita informar
que lo solicitado es informacion confidencial y privada, motivo que resulta legalmente
imposible para proporcionar la informacién solicitada, sin aportar dicho oficio del
area ni acta de Comité de transparencia que haya valorado dicha solicitud.

Por lo tanto, no comparto que en el proyecto se haya estudiado la respuesta
proporcionada, resolviendo revocar la misma, ya que, en mi consideracion, al haberse
configurado materialmente una falta de respuesta, el sentido de la resolucion debid
ser ordenar la emisiéon de una respuesta debidamente fundada y motivada, en los
términos que exigen los articulos 16 de la Constitucién Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134
fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150, 151 y 216, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, acompafnando el soporte documental del area o areas competentes.

I11. Conclusion

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revisién IVAI-
REV/4235/2022/1 se haya resuelto revocar la respuesta otorgada por la autoridad, por
virtud que, como fue razonado, al haberse configurado materialmente una falta de
respuesta, no era procedente revocar la misma, sino ordenar, en términos de lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, por haberse
configurado materialmente una falta de respuesta en los términos de la Ley.
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V. Formulacion de voto

-

Por todo ello, en este momento proéedo.a formular mi voto concurrente, respecto de
la resolucién del recurso de revisién IVAI-REV/4235/2022/1 tal y como lo expresé en la
sesién extraordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil veintidos.

ELe

Xalag 7§nriquez, Veragd
g’de octubre de dof

;
!

K
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de octubre de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccidén VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/4235/2022/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de veinte de octubre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe. -

ALBERTO ARTURO SANTOS LEON,
SECRETARIO DE ACUERDO



