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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidods.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Lerdo de Tejada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia emitir respuesta a la
solicitud de informacion registrada con el nimero de folio 300550722000044, en
términos de lo que a continuacién se analiza.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciséis de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, en la que
requirio lo siguiente:

Solicito lo siguiente:

comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio
2022

organigrama aprobado

CV de cada uno de los directores y/o jefes de area

facturas comprobando el viatico erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente

municipal, sindico y regidores.
/ actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022
2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de

informacién el trece de septiembre de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de
Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El catorce de septiembre de dos mil veintidos,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El veintitrés de septiembre del afio dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que las partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El once de octubre de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion
XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

/ TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en el que se expuso
medularmente lo siguiente:
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De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave articulo 15. Se da cumplimiento y respuesta puntual a su solicitud
de informacion publica requerida.

Sin que se advierta documentacién alguna:

Respuesta

De -w:«ﬂn 2 lo dispuesto por fa Ley B75 de Transparanda para of £1ado da Veracruz de fanacio da Ia Uave articulo 15, Se da cumplimiento y respuesta puntual a su solicitud de informacidn piblica
requerda

dela
o 58 encentraron registros. '

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Alentrar ala pagina no se encuentra la informacién, por lo cual el recurso de revisién debido
que no dio respuesta a ninguna de mis solicitudes las cuales son:

comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza de mayo 2022 a julio
2022

organigrama aprobado

CVde cada uno de los directores y/o jefes de area

facturas comprobando el viético erogado de los meses abril, mayo y junio del presidente
municipal, sindico y regidores.

actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones I, VIII, IX, XVII, asi
como 16, fraccion Il, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

bran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que, el sujeto obligado
realizo una expresion referente a la solicitud materia del presente recurso, sin embargo
dicha situacion no puede decirse que se entregd la informacidn peticionada, toda vez
que no indicé fuente ni lugar exacto donde encontrar dicha informacién, asi mismo, no
se advierte que el area que emitié dicha respuesta es la competente para ello, por lo
tanto, la misma no es acorde a lo peticionado, puesto que, no consta que haya entregado
la informacién requerida; ademds, es importante destacar que, de las constancias que

3

/ Del estudio a los autos del recurso en materia, asi como en las constancias que
o
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corren agregadas en autos del expediente en estudio, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado la bisqueda exhaustiva en todas las areas
competentes que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia, mismos que disponen:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asimismo, tampoco observé el contenido del criterio nimero 8/2015' emitido por
este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

Por otro lado, es de advertir que la informacién reclamada que es materia de este
fallo, se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones I, VIII, IX, XVII, asi como 16, fraccidn Il, inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, las cuales establecen que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden

a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los
sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;
[...]
VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de

confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
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de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores pblicos del sujeto obligado;

IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de
comisidn correspondiente;

[l

XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

[l

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberén poner a disposicién del pablico y actualizar la siguiente
informacion:

[...]

II. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacién sobre las iniciativas o acuerdos;

[...]

Asi, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, 29, 30, 32, 35, fraccién V, 70, fraccién | y 72, fraccién | de la Ley Organica del
Municipio Libre; que a la letra dicen:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
segln el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes,
en los términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesién de Cabildo
abierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacién
Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podrén celebrar las Sesiones Extraordinarias
que estimen convenientes, cuando ocurriere alglin asunto urgente o lo pidiere alguno de
los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén
presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente
Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se haréd constar en actas que contendran una
relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaridn todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, con éstos un volumen cada semestre,

Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagi ransparenci
y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo

abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital,
dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro
correspondiente.
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas
al terminar cada una de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, es el Tesorero Municipal por ser el responsable de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y
conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro
de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por
cualquier concepto. A su vez, el Secretario del Ayuntamiento tiene atribuciones y
facultades, como es estar presente en las sesiones de cabildo, y al término de cada sesién
de cabildo, levantar el acta correspondiente, llevar el registro de la plantilla de los
servidores publicos del Ayuntamiento, asi como bajo su cargo la direccidn, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento.

Ahora bien, respecto de la informacion concerniente a los comprobantes de nomina
CFDI de los empleados base y confianza de mayo 2022 a julio 2022, resultan aplicable los
siguientes criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION v,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis
aislada sin ndmero, publicada en_el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer piblica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y

remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
/ honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y

netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en
realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.
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Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro
y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de
raya y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través
de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidén IVAI-
REV/848/2015/I1, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligaciéon de expedir los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracidn Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente
lainformacién solicitada de manerz electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidn de la normatividad fiscal a partir del afio
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban
o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igua! manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones
normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante- Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que
por disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
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se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacion, a través de la némina Némina
y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los
datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal
de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad
social, el nimero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser
confidencial), el nimero de cuenta bancario del trabajador, (inicamente si aparece
visible), el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los
que sdlo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asf como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales. Elaboradas las versiones plblicas debera hacer entrega de las mismas
al recurrente via sistema de comunicacion con los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones plblicas.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién si el ayuntamiento de Chalma la
considerada como de acceso restringido en su modalidad de reservada, debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de Informacién,
asi como para la elaboracion de Versiones Pblicas, y de resultar procedente, emitir el
acuerdo de clasificacién correspondiente, ello en el caso de que dicha informacion se
vinculara con funciones operativas a cargo de servidores publicos tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad pdblica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y lll de la Ley Federal de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos esinformacidn de naturaleza piblica. No obstante, lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de ‘manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatira
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacidn solicitada correspondiente al
organigrama aprobado, se relaciona er la fraccién Il de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, el cual establece como obligacion de transparencia, que el sujeto
obligado incluird la estructura orgénica que da cuenta de la distribucién y orden de las
funciones que se establecen para el cUmplimiento de los objetivos conforme a los
criterios de jerarquia, ademas que dgbe_ré de publicarse la estructura vigente, que se
encuentra en operacién en el ente obligado y que ha sido aprobada por la autoridad
competente, en ese sentido por cada area registrada se debera incluir la denominacién
de las areas que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones,
responsabilidades y/o funciones conferida por las disposiciones aplicables a los
servidores publicos y todas las personas que desempefien un cargo o comision y/o que
ejerza actos de autoridad.

Asi mismo, parte de lo solicitado consistié en conocer curriculum vitae de ciertos
servidores publicos, lo cual, debe definirse seglin la 22.2 edicién del Diccionario de la
lengua espafiola, como “la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados,
datos biograficos,” que califican a una persona. Por ello, el recurrente en el ejercicio de
suderecho humano de acceso a lainformacién, en ese sentido, se entiende que los datos
curriculares de los servidores piiblicos se considera informacién piblica que permite a
los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico de los
encargados de llevar a cabo las pohtfcas pubhcas municipales, y en consecuencia sus
aptitudes para el cargo que ocupan. :

/ Lo anterior, es congruente con el criterio Criterio 3/09, emitido por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccmn de Datos Personales, identificado con
el rubro:

Criterio 3/2019

9
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Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacién de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que
los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae
de un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante
una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Aunado a lo anterior, como bien se estableci6 en lineas anteriores, la informacion
que corresponde a una obligacién de transparencia, concierne a aquella informacion que
los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, de ahi
que los medios de defensa esgrimidos por el sujeto obligado resulten infundados acorde
a lo dispuesto a la normatividad antes mencionada.

En tal sentido, los curriculum vitae al ser una obligacion de transparencia
procedera su entrega de manera electrénica previa version publica. Cabe precisar
que, sblo en el caso de que, si dentro de la informacion requerida contiene datos
personales, dicha informacidn debera ser considerada como confidencial, por lo que, el
sujeto obligado deberé proceder en términos de lo establecido en los articulos 72y 76 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

También es importante decir que, las solicitudes relacionadas a los curriculum
vitae, el recurrente no mencione la temporalidad requerida, en ese sentido, la entrega de
la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion
del Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, al momento de la solicitud, de este modo, en el
presente caso son aplicables las razones del criterio 1/2010, emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacion procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del 6rgano
de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar
la que se genere en fecha futura, en tanto ningun dérgano de Estado puede
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verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor
del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la
informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesion de
cualquierautoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ahora bien respeto a la informacién peticionada relacionada con las facturas
comprobando el viatico erogado de los meses de abril, mayo y junio del presidente
municipal, sindico y regidores la cual se vincula con la fraccién IX, del articulo 15 de la Ley
875 de Transparencia Local, es de observarse, que a partir del afio dos mil catorce, es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electrdnica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad
de proporcionarlas en formato digital, en virtud de que de esa manera se generan,
atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE
SU ENTREGA.” como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccién I11; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comlnmente conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse
para efecto de contabilidad y ponerla a disposicidén de las autoridades fiscales
cuando asi se requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi como los municipios,
tienen la obligacién de presentar ante las referidas autoridades, en formatos
electrénicos, la informacién relativa a los proveedores a los que les hubiere
efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto
especial sobre produccidn y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante
fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé como por el
adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas
en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Es asi que, el ente piblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones I, VIII, IX, XVII, asi como 16, fraccién I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este organo garante, cuyo rubro
y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
/ ELECTRéN!CA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
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informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad
en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir
la informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia,
es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla
en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

De lo antes expuesto, es de advertir que de las constancias que integran el
expediente, se aprecia que el sujeto obligado solamente se limité a exhibir una repuesta
en la cual noindicé fuente nilugar exacto donde encontrar dicha informacién, asi mismo,
no se advierte que el area que emitié dicha respuesta es la competente para ello, por lo
tanto, la misma no es acorde a lo peticionado, puesto que, del contenido de las propias
constancias no consta que haya entregado la informacion requerida ni que se le hubiera
requerido la informacién tanto a la Secretaria como a la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, actuar con el que no se acreditd haber realizado la
bldsqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos. 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

-

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XViIl del articulo 134 de la Ley de
Transparencia, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacidén, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios. sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a lainformacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

/ Ello es asi, porque la referida fraccién XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el

principio de buena administracién, se llega a la conviccidon que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
12
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responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademds, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en |a Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacion que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de calidad de la informacion,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacién relacionada con otligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a
responder sin mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacién
que se debe entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a
los articulos 15, fracciones I1, VIII, IX, XVII, asi como 16, fraccién 1, inciso h)de la Ley de
Transparencia de Veracruz, se instruye a la.mencionada Unidad de Transparencia del
sujeto obligado que responda y entregue |a informacién peticionada.

Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacién que
entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Aunado a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas
debe acompafiar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacidn y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia niimero 8/20152, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
/ expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Entonces, lo procedente en el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el drea competente

 Consultable en el vinculo: http://ivai.orgmx/XX|/2016/Extracrdinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.df
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atendiera lo peticionado, esto es, la Secretaria Municipal, Tesoreria Municipal y/o
cualquier otra area que cuente con las atribuciones para pronunciarse al respecto, dando
a conocer la recurrente las respuesta en un plazo no mayor a cinco dias habiles
posteriores a su legal notificacién del presente fallo, tal y como lo ordena el ultimo
parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, no obstante al comunicar este hecho, es

obligacién del Titular de la Unidad de Transparencia, vigilar que la informacién se
publique en forma completa de tal manera que atienda el requerimiento del peticionario.

Ello es asi, porque acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién | y Sexto
fraccién V de Lineamientos Técnicos Generales® y Sexto fraccidn | y Séptimo fraccién V,

de los Lineamientos Generales,* toda la informacidn que los sujetos obligados difundan
y actualicen en su apartado de “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacidn, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que debe contener todos los datos, aspectos,
partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Lo que es conforme a las politicas para la distribucién de competencias y
responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los Lineamientos antes

invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de supervisar que la
informacién que publiguen las 4reas_administrativas de los sujetos obligados, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso
a la informacién publica, por lo que previo a realizar cualquier orientacién, es su deber
verificar que la informacion publicada atienda en forma completa los requerimientos
formulados a través de una solicitud de informacidn, y en caso contrario, desahogar el

tramite correspondiente ante las dreas competentes.

Lo que no acontecié en el caso a estudio, ya que lainformacion que remitié el sujeto
obligado no atiende la solicitud de informacidn, por lo que, en el caso, el sujeto obligado
debid realizar la bisqueda de la informacidn ante la areas y en su caso proporcionar los
oficios de respuesta o la ruta a seguir para que el recurrente localizara la informacién
solicitada, es decir, proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar la informacién, sin que de las constancias de autos se advierta que el sujeto
obligado hubiera comparecido al presente recurso de revisién aclarando el agravio del
ahora recurrente, ello a efecto de facilitar al recurrente la localizacion de la informacién
requerida. ¥ o

En esa tesitura, es inconcuso que sin impdrtar lo manifestado, la falta de respuesta
subsiste dado que las dreas competente no emitieron ningun pronunciamiento al
respecto lo que vulner6 el derecho a la i_nformacién de la persona recurrente pues no
constan los términos en que se realizo la bt’jscjueda de la informaciodn, las razones por las

3 Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet .y en ' la. . Plataforma Nacional de Transparencia, consultables en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017

4 Lineamientos Generales para la publicacién de la informacién establecida en'la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 'Llave, disponibles en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2018/02/Gac2017-170-Viernes-28-Ext.pdf ' ‘
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que omitidé dar la informacién de manera integral y en su caso, proporcionarla, pues
omitio justificar los términos en los que se avocé a la biisqueda de lo peticionado, mas
alin cuando respecto de parte de la informacién era su deber generarlay publicarla.

En conclusion, la respuesta del 'sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubroy texto siguiente: -

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el pé’rticulér y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién, puesto que, no fue
posible localizarinformacién alguna que pudiera dar atencién a la peticién formulada por
el ahora recurrente, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es y ordenar al sujeto obligado a emitir una
respuesta a la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

Realice una blisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos en
la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién concerniente a:

1) Comprobantes de nomina CFDI de los empleados de base y confianza
de mayo 2022 a julio 2022

2) Organigrama aprobado

3) CVdecadauno de losdirectores y/o jefes de area

4) Facturas comprobando el viatico erogado de los meses abril, mayo y
junio del presidente municipal, sindico y regidores.

5) actas de cabildo de los meses enero 2022 a julio 2022

15
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- Lo anterior en virtud de encontrarse relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 15, fracciones Il, VIII, IX, XVII, asi como 16,
fraccion Il, inciso h) de la Ley de Transparencia del Estado.

- EspecificAndole que, con respecto a la informacion curricular de jefaturas de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, en caso de
encontrarse publicada la informaciéon debera de proporcionar las indicaciones
completas para acceder a la misma, sefialando paso por paso las acciones que ha
de realizar el particular en un dispositivo electrénico para hallar oportunamente
la informacion requerida.

- Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada de forma gratuita y
via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados y a
la cuenta de correo electrénico autorizada en el expediente, ello en virtud de que
es evidente que la genera de manera electronica por ser obligaciéon de
transparencia lo relativo al articulo 15, fraccidn VIl y XVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracion
que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompaiiar el acta que aprueba dicha clasificacion,

- Siderivado de la blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité
de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los

articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
/ Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
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obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VII, de la citada léy dela méteria; en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroytextosiguie_hte: by

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia. |

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacion, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia q'ue, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, con
el voto concurrente de la Comisionada Naldy Ratricia Rodriguez Lagunes, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacig’de la Llave, ante
acttan y da fe.

| Se¢tetario de Acuerdos, con quien

rona Li
/g:omisionado

David Agustin Jiménef|Rojas

\l Comisionado
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4237/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
LERDO DE TEJADA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4237/2022/1l, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE LERDO DE TEJADA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID
AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en la sesion de veintisiete de octubre de dos mil veintidds,
determind ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4237/2022/Il a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecié el sujeto obligado, no obstante, la informacion
proporcionada a la solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el
derecho a la informacion de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacién peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asi como también, que deberd entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucion del
recurso de revision, debo expresar que, en mi opinidn, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucidn, se reconoce, que el hecho niimero dos lo siguiente:

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informaciédn el trece de septiembre de dos mil veintidds, via
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por tanto, la suscrita considera que se debié elaborar una resolucién
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccion 11, IVy Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

II. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisidn, en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

VI. Los puntos resolutivos, que podran confirmar, modificar o revocar el acto o
resolucidn del sujeto obligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limitd a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccion IV de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

Ill. Revocar o modificar el acto o re ion_impugn rdenar al suj
obli ntregue la_informacién_solici en su cas rmita al
particular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos

fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.
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Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el dmbito de sus funciones
y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resoluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de ficil lectura que, una vez que abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una solucién de facil comprensién para el ciudadano
involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca cémo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible,
que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar
sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacién y
motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia no
deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los 6rganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a
la accion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruenciay la claridad exigidas por
la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y
lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras
garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que esta debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccion Ill de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debié
realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132, y 134 fracciones II,JH y Vil de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favor del proyecto pbedkce, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para el éfecto que debera dar respuesta a la solicitud planteada.

En virtud de lo expuesto, emito el presente votp concurrente.

Naldy Lagunes
Comisionada Presidenta
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