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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Zaragoza

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xatapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Zaragoza, otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nimero de folio 301155022000030.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de agosto de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Zaragoza, relativa al programa de obra
publica para el afio dos mil veintidds y su presupuesto.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacidn. El seis de septiembre de dos mil
veintidés, fenecid el plazo del sujeto ob(igado para otorgar respuesta a la solicitud
planteada por el hoy recurrente, sin que de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
advierta que documentoé respuesta alguna.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidos, la persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto
obligado mediante su respuesta le entregd informacién diversa a la requerida, violando
su derecho de acceso a la informacion,

4. Turno del recurso de revision, En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il
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5. Admisién del recurso de revision. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plaz'o para resolver. Por acuerdo de doce de octubre de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucion del presente recurso de revisidn.

7. Cierre de instruccién. El catorce de octubre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en [os articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimoy undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion iV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica def Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la omisidn de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Accest a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado diversa
informacioén, tal como a continuacion se describe:
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‘Solicito me informen que programas de obras publicas estan designados para realizarse en el
municipio de Zaragoza en el presente ejercicio 2022 y cual es el presupuesto asignado de cada
uno de ellos..

= planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

Después de que finalizara el tiempo de respuesta establecido por la plataforma, no recibi
respuesta alguna referente a2 mi solicitud de informacién sobre los programas de obras
pUblicas que estan destinados para el municipio de Zaragoza en el ejercicio 2022 y ya estamos
en el mes de septiembre.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para
gue manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia siete de octubre siguiente
fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierta que comparecié alguna de las partes en los
" términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del historico de la
Plataforma que a continuacién se plasma:

# Inicto v Medios de Impugnadén +  » Censultas »  « Atraccldn =« Acciones

Histdrico del medio de impugnacién
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*  Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican,

Lo peticionado constituye informacién plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones Vi1, XVI y XVill, 4,5y 9, fraccién
IV, 15, fraccién XXl y 16, fraccion |1, inciso e) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se acttia, asi como en {as
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd
haber realizado una bisqueda exhaustiva en todas las &reas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones il y Vi, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, l.as Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
ala informacién plblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de tas unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

! consultable en el vinculo:
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Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, el programa de obras del ejercicio dos mil
veintidos; asi como su presupuesto, aprobadas por el sujeto obligado, esinformacion que
reviste el caracter de obligacion de transparencia en términos del numerales 15, fraccion
XXly 186, fraccién Il incisos ) de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribucionesy a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demds normatividad aplicable;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

1. En el caso de los municipios:

e) La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecologico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la Publicacién, Homologacién y Estandarizaciéon de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacion de interés plblico, la que atienda a preguntas frecuentesy, en su caso,
informacién atil generada de manera proactiva.”

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la

b .
inicio.ifal.org. mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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identificacién, generacion, publicacion y difusion de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia, siendo
su objetivo el de generar conocimiento publico til, con un objeto claro enfocado en las
necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En donsecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccidn antes transcrita deberd ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de la materia. |

Es asi que, como bien se establec’jé en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aguella informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del pablico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por o tanto, el ente pUblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente queen
ese formato la genera por ser obligacioneé de transparencia previstas en el articulo 15,
fraccién XXi y 16, fraccion I, inciso e) de'ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA iINFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar a informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacién, o ta via por la cual la deben proporcionar, ya que
éstos Gnicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en versién electrénica, lo que permite su envid a través de 1a plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz yfo correo ‘electronico.
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Ahora bien, por cuanto hace al programa de obras publicas en virtud de no seruna
obligacion de transparencia, debera entregarlo en el formato en el que lo tenga
generado.

Se dice lo anterior, toda vez que, de un analisis a la normativa que rige las
actuaciones del sujeto obligado, los articulos 72, fraccién | y 73 Ter de la Ley Organica
del Municipio Libre para el estado de Veracruz de ignacio de la Llave dispone:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, ad ministrar, concentrar, custodiar, vigilary situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba pércibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse;

En consecuencia, la persona Titular de ta Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, debi6 gestionar ante la Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas,
areas que de acuerdo a las disposiciones normativas transcritas con antelacion, tienen
la obligacién la Tesoreria Municipal de administrar los recursos financieros del sujeto
obligado y; la Direccién de Obras Piblicas, es competente para la elaboracidon del
programa de obras publicas municipales, en consecuencia, es dable considerar gue son
dichas &reas las competentes para pronunciarse sobre la materia de la solicitud en
estudio.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Zaragoza, a través de las areas competentes
debera entregar la informacién requerida que se encuentre dentro de sus archivos
derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacion
peticionada,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud
de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:
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- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

“ Solicito me informen que programas de obras publicas estan designados para
“realizarse en el municipio de Zaragoza en el presente ejercicio 2022 y cual es el
presupuesto asignado de cada uno de ellos.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos ‘en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materiay los Llneamlentos de Clasificacidn aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignécio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento, Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacién
en los plazos sefialados en la normatividad: aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, lll y
Vil, de la citada ley de 1a materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APEI"!CIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la penaminima ycon
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubroy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las regtas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y parael caso de que, en el plazo concedido en {a presente resotucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.
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Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo senalado en el
articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibidalamismaen los términos indicados en este falfo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la:resolucién ha sido acatada. Lo que -
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y .

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en
términos del articulo 89 de la Ley 875.de Tragsparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ign/acio de la \lave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actianydafe.

Comlsmnado
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