RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4250/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
MIAHUATLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA SILVIA
PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Miahuatlan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300551722000056, al actualizarse la falta de respuesta
a la solicitud, por lo que el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta y uno de agosto de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Miahuatlan, en la que requirié:

“buenosdias asiendo uso de miderecho como siudadano yderecho alainformasion solisito de manera
amable los datos relasionados a la nomina de todos los trabajadores del ayuntamiento y dif y instituto
de la mujer tambien una lista de los provedores y prestadores de servisios externos hasia el
ayuntamiento vy las condisiones y prestasiones bajo las que ellos trabajan grasias.” (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el catorce de
septiembre de dos mil veintidds para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300551722000056, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en el Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese



o éﬂjaﬁ IVAI-REV/4250/2022/I

INSTITUTO VERMCRUZANOD
D ACCESG A LA WP ORMACIHN
¥ FAGTM DCIH 08 UATDE MEIONALES

documentado respuesta alguna, como se aprecia de la siguiente captura de pantalla,
visualizada en el citado sistema:

HeEspuesta

Sin respuests
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3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. E! veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. E| doce de octubre de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de quince de noviembre de dos mil
veintidés, se declard cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de
Miahuatlan, lo siguiente:
1. Datos relacionados a la némina de todos los trabajadores del
Ayuntamiento.
2. Lista de los proveedores y prestadores de servicios, y las condiciones y
prestaciones bajo las que trabajan.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado en el
procedimento de acceso, omitid dar respuesta a la solicitud de informacion, dentro del
plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“no me contestaron mi solisitud de informacion en la plataforma, no respetaron ni garantisaron mi
derecho a la informasion” (sic)

Durante la sustanciacion del recurso las partes omitieron comparecer.

TSN
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»  Estudio de los agravios.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, omitié dar respuesta a la solicitud de informacion, dentro del
plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pues no consta en el
expediente en que se acttia documentacién alguna que acredite la entrega de respuesta
por parte del ente obligado.

Atendiendo que, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podr3 ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Miahuatlén, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién |l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacidn piblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
[a materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisidén en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:
e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer,
e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 le impone la obligacién a las unidades
de acceso, de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al
de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues
en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea competente o areas
competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente, o
en su caso, la propia Unidad de Transparencia diera respuesta al actualizarse alguno de
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los supuestos sefialados en el Criterio 02/2021, emitido por este Organo Garante, de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si
MISMA, La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar respuesta,
por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn, pues por regla general debe justificar la realizacion
de los trdmites internos necesarios ante las areas que pueden contar con la informacién que es requerida;
noobstante, de la interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se
actualice la notoria incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2) si la informacién ya se encuentra
disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo pérrafo, de la Ley
875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como
area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al &mbito de su competencia.

No constando en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
acredite la entrega de respuesta por parte del sujeto obligado, omitiendo entonces
responder a la solicitud de informacion, soslaya lo establecido en los articulos 132 y 134,
fracciones |, I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.
Las Unidades de Transparencia serdn el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley v, en su caso, las
obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;
1. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Ahora, debe tomarse en consideracion que cuando los solicitantes no especifican
cuales son los documentos requeridos, los sujetos obligados deben otorgar aquellos que
contengan la expresion documental de lo peticionado, como lo refiere el Criterio de
Clave $0/016/2017 emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, y que a continuacion se transcribe:

Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la informacion de su interés, o bien,
la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de
los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una
expresion documental.
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Sumado a que el articulo 143 de la ley de transparencia local, dispone que los
sujetos obligados sdlo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, y
que dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, y que la obligacién de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio, sirviendo a lo anterior, lo determinado por el Instituto Nacional de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio identificado con la
Clave $Of003/2017, de rubro y texto siguientes:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacidn. Los articulos 129 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y
130, pérrafo cuarto, de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por ello para efectos de dar contestacion, én primer lugar, el otorgamiento de la
informacién procedera respecto de aquella informacidn que sea existente y se
encontraba en su posesidn, al momento de la solicitud, esto es el treinta y uno de agosto
de dos mil veintidés, ello conforme al Criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION,

El otorgamiente de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesién del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar a que
se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso
a la informacidn lo es respecto de aquella que se encuentre en posesidn de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos

Segundo, dado que lo solicitado por la parte recurrente, es informacién pablica
relacionada con obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 1, 3,
fracciones Vi, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5, 9, fraccidn |V, y 15 fracciones VIII, XI y XXXll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz,
teniendo el caracter de publica la informacion que los sujetos obligados generan,
administran o poseen, y a la cual toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién, salvo los casos
de excepcidn previstos en la propia Ley de la matefia.

Precisando que lo solicitado se trata de:
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1. Datos relacionados a la némina de todos los trabajadores del
Ayuntamiento.

2. Lista de los proveedores y prestadores de servicios, y las condiciones y
prestaciones bajo las que trabajan.

Entonces para dar contestacion al punto 1 de la solicitud, el cual se relaciona con
la informacion que el sujeto obligado, debe publicar como obligacién de transparencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875, que a la letra
dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracidn. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Y que ademas se actualiza conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion, homologacion y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

De los que se advierte, debe publicarse la informacion respecto de la remuneracion
mensual bruta y neta que de conformidad con el tabulador de sueldos y salarios es
aplicable a cada sujeto obligado, asi como todos los conceptos que sean adicionales y
distintos a las remuneraciones y que, de conformidad con la normatividad aplicable a
cada sujeto obligado, se entreguen a los servidores publicos de base o de confianza,
integrantes del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad.

Resulta pertinente el requerir a la Tesoreria Municipal, dado que su titular tiene
entre sus atribuciones el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, lo cual implica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de
dichos movimientos, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 72, fraccion | de la Ley
Organica del Municipio Libre.
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A lo anterior, debe tenerse presente que si dentro de la informacién requerida
existen nombres de servidores piblicos cuyas actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacién deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por to que el sujeto obligado, deberd proceder en términos de lo establecido
en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establecido en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacién correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) de clave SO/006/2009 y de rubro: “Nombres de servidores piiblicos
dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada”.

Es conveniente sefialar que, la informacion que los entes obligados posean,
administren, resguarden o generen sélo estid sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que posean seré considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso; esto
es, la tinica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de
reservada o confidencial.

Siendo la informacién reservada, conforme al articulo 3, fracciéon XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de interés plblico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacién confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el articulo 72 de la ley en mencidn.

Entonces, la informacidn reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacién en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asi como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccidn de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asf, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuando la informacién en posesién de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan teneren
cuenta el contenido de los articulos 55 y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Generaly en la presente Ley.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ning(in caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos.

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una versién piblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacion.

Y en la misma legislacion estatal, en su articulo 60, se establece que la clasificacién
de lainformacidn se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley.

En tanto que, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacién por supuestos de clasificacion, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio y estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

Asimismo, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacion prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacidon y desclasificacidn de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacion debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

Por otro lado lo requerido en el punto 2, es informacién que se relaciona con las
obligaciones de transparencia de las fracciones XI y XXXII del articulo 15 de ley de la
materia, las cuales sefialan lo siguiente:
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XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios ¢ asimilados, sefialando los nombres de
los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de
contratacién;

XXXN. Padrdn de proveedores y contratistas;

Y que también se actualizan conforme a los Lineamientos Téchicos Generales
antes mencionados, en los que se advierte que en cumplimiento a la fraccion Xl en cita,
los sujetos obligados publicardn informacidon de las personas contratadas bajo el
régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios profesionales por
honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como los servicios que se
contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos; en el caso de los sujetos
obligados de los municipios se sujetaran a la normatividad en la materia que les resulte
aplicable.

En tanto que en la fraccién XXXII, los sujetos obligados deberan publicar un
padrén con informacidn relativa a las personas fisicas y morales con las que celebren
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras pUblicas y/o servicios
relacionados con las mismas, que deberéa actualizarse por lo menos cada tres meses.

Informacién respecto de la cual puede pronunciarse el titular de la Tesoreria
Municipal, porgue como se mencion$ en pérrafos anteriores, le corresponde llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, e incluso podria emitir respuesta el Sindico
Municipal, al contar con atribuciones para representar legalmente al Ayuntamiento, asi
como vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de la
Hacienda Municipal, ademas coadyuvar con el Organo de Control Interno del
Ayuntamiento en el ejercicio de las funciones de éste, esto conforme al articulo 37,
fracciones Il y lll de la Ley Organica del Municipio Libre.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio manifestado por {a parte
recurrente, dado que se acreditd la falta de respuesta del ente obligado, este debera
realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién, y posteriormente emitir y dar
respuesta a la persona recurrente, en los términos precisados.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, se ordena al sujeto
obligado que, previa realizacién de los trdmites internos por parte de su Unidad de
Transparencia, los cuales son necesarios para localizary entregar la informacién publica
requerida, proceda a dar respuesta, para o cual se deberd realizar una basqueda
exhaustiva de la informacién de la siguiente forma:

10
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* Previo tramite ante la Tesoreria, Sindicatura y/o cualquier otra area que por
sus atribuciones resulte competente, proporcione:
1. Datos relacionados a la némina de todos los trabajadores del
Ayuntamiento.
2, Lista de los proveedores y prestadores de servicios, y las
condiciones y prestaciones bajo las que trabajan.

* Informacién que deberd proporcionar en formato electrénico, al estar
relaciona con obligaciones de transparencia.

e Enelsupuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deber3
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

e Debiendo considerar que, si en los documentos que contienen la informacién
peticionada, obra informacién confidencial o susceptible de clasificarse
como reservada, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales, para lo cual deberd acompafiar el
acta que aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones publicas,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten,
en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccidn I; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse

11
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acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I1, 1l y Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite [a proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia-de la
Nacidn, pAgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO, Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO, Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo; en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el ptazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

12
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Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad con lo establécido {n el numeral 113, fraccion X, de la ley
en cita, con quien acttar'y da fe.

L—

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionado

/;An ea de la Parra Murguia

Sécretaria/de Acuerdos en Funciones

13



