RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4264/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tepetlan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin
- Jiménez Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Guillermo Marcelo Martinez Garcia.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tepetlan, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio 300557622000047,
ordenandole entregue la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
colma en su totalidad la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El diecisiete de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tepetlan, en la que requirio:

“Solicito:

1. La estructura orgdnica del H. Ayuntamiento.

2. Solicito la némina completa de los servidores pablicos de este segundo trimestre 2022
(nombre completo, drea de adscripcién, cargo, remuneracién bruta y neta mensual, dietas,
compensaciones, primas vacacionales con sus respectivos CDFI pido sea version publica para

que no argumenten que se vulneran datos personales).?”.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisidon. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fracciéon XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso y disposicion de las partes. El veintiséis de septiembre de dos
mil veintidés, se admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integraron el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de octubre de dos mil veintidds, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogd la vista que le fue
otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de doce de octubre de dos
mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se
ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este Ultimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

Ademas, se ordend agregar en sobre cerrado la documental remitida por el sujeto
obligado, consistente en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, en los que se
advierte que, el sujeto obligado omitié proteger datos personales, tales como el Cédigo
QR, informacidn a la que reviste el caracter de confidencial y que sélo pueden ser
comunicada a terceros siemprey cuando exista dispos]cién legal expresa que lo justifique
o cuando se cuenta con el consentimiento de su titular, de conformidad con el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz; aunado a lo anterior, se requirié a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
instituto para que eliminara de la consulta publica del Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave la respuesta del sujeto obligado,
lo anterior, a efecto de evitar la indebida divulgacion de los datos antes precisados, que,
por estar depositada en un sitio abierto es visible y de acceso publico.
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8. Cierre de instruccién. El catorce de octubre de dos mil veintidos, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il,
89,90, fraccion XI1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala Informacion

Publica para el Estado de Veracruz.
Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El treinta y uno de agosto de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio MT/CIM098/2022, signado por el Titular del Organo de
Control Interno, mismo que se inserta a continuacion:

Titular del Organo de Control interno
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DE ACCESD A LA INFORMACION
¥ PROTISCIGH DI DATOD PLRSCHALES

Dependentin Contraloria Interna Municipal.
OFICIO: MTICIMOS8/2022.

ASUNTO: ATENCION A SOLICITUD 300557622000047

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPETLAN VER.
LIC. EFRAIN HERNANDEZ SALAZAR
PRESENTE:

Me refiero a la solictud nimero 300557622000047 de fecha 17 de agosto de la presente
anualidad, hago de su conccimierstg qhe derivado a la carga de Uab‘aﬁa yalno contar con ¢t sistema
que emita'un CFDI vefsaon pubiu:a soficito la amphacién de piazo paia daf mntestaclén a dicha
peticion. Asf mismo, hago de conocimiento que la estructura ﬂfgamca da este enta puede consullarsa
enla, pégine de transparencea accedzanda a! sitio web www teostish.cob. m +

Por lo antericrmente expuesta soficito ol drea dela Unidad de Accesa a a Informaci6n, lo siguiente:
PRIMERO. TENERME F’DR PRESENTADO- EN TIEMFO Y. FORMR, LA} NFGQMACKON
REQUERii}A CON LA PERSONAL?DAD CONQUE ME (}STEN? 0.

Sin ofro parficular,

o AATENTAMEN,
TEPETLAN, VER, A3t Q%gcgm DEL 2022.°

k gﬁf«‘ TN

L. MIRIAM ?ANE}:H VEAEUARERNANDEZ
TITULAR DEL ORGANG DEMSBR¥ROL INTERNO

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“No dio contestacion a la solicitud emitida, solo menciona una liga y se solicitaron los

CFDI, de ahi viene la queja ya que no atiende la solicitud a cabalidad. Ademas que se le

otorgo una prérroga.”.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante oficio MT/UAI102/2022 y anexos, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, por el cual, en su parte medular puntualizo lo siguiente:

Titular de la Unidad de Transparencia
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DEPENDENCIA: UNIDAD B8

TRANGPARENCIA

OFICID: MTIUAMDRZ 2022
ASUNTO; Envib de Alagalos y
Manifsstaciones

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE:

La que suscribe C. Alba Yareli Gutiérrez Dominguez ; en mi calidad de Titular de
{a Unidad de Acceso 2 la Informacién Poblica del Municipio de Veracruz, sefialando
como domicilio fiscal aun las de cardcter personal v para efectos de ofy y recibis tods
clase de notificaciones, el domicilio ublcade en PALACIO MUNICIPAL, 3N
COLONIA CENTRO CP. 91430 EN TEPETLAN, VERACRUZ;, muy
respeluosamente comparezco ante ustedes. por medio del presente esceits, con
fundamento en los articulos 134 de Ja Ley de Transparencla y Acceso 2 1
Informacidn PmmaWa«mewlmmwae,a dar

contestacién en tiempa y forma sl RECURSO DE REVISION . IVAL- -

REN/4264/2022/1F interpuesto por ka recurtenie Arscel Rodriguez.
m:usnenms

RESPECTO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION MEWICADA BON EL

NUMERO DE FOLIO:300557622000047

PRIMERO. Qmenfwhaﬁﬁeagﬁmddpmam,umcmmismsa
Piataforma Nacional de Transparencia, la solickud de acceso a la informacian con
namero de folio: 300557622000047, misma que fue presentada por fa recurrente
con correo elestrdnico: montse_2420@msimail com

SEGUNDO. Una vez recapcionada y admitida la sofickud en cuestion, se procedia
@ turnar fa solicitud de informacion de mérito a ia contraloria de este H. Ayuntamiento
Tepetlan, mediarte el oficio MT/UAIDS3/12022,

TERCEROD. Con fecha 14 de septiembre del 2022 no fue recibida fa informacion
soficitada en esta Unidad de Transparencia, del oficio MT/AMOB3/2022, mediants i
cual no se pudo haber dado respuesta a lo solicitado.

CUARTO. En focha 14 de septiembre del 2022, no se pudo haber giredo la
1mmﬁﬂsmndelmmmzqummmcmﬁawm
drez de Contraloria i

QUINTO. En fecha 18 de septi -.ude:, e fue racibido mediante el Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados, el Recurso de Revision idantificado
con el nimero an e cual, la recurrente de nombre
Cecilia manifastd su inconformidad al expresar textuaimente:
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“No dio contestacidn 3 1a solicitud emitida, solo menciona una liga y se
solicitaron Jos CFDI, de ahi viene la queja y2 que no atiende la solicitud
# cabalidad. Ademds, que se le otorgo una prérroga” por lo que $e procedio
a realizar las invesligaciones respectivas, encontrando gue faltd defallar la
informacién brindada, por lo que se procedio a solicitar la respuesta mas concrets
at drea respectiva a traves del oficio MTIUAIOS9/2022. (Hlustracion #}

SEXTO. En fecha 07 de octubre del 2622, hage llegar tanto mediante ia Plataforma
Nacional de Transparencla, como mediante comeo electranico, 12 respuesta
completa y fundada al recurso de revision jurto con todos sus respectivos anexos ¢
informacion complementaria de este documento.

CONSIDERANDOS

- Habiéndose proporcionado los antecedentes alusives a la solisitud de informacion

de folio: 300557622000047, scurro directamente a fo manifestado por e
particular mediante la plataferma, exponiende toda 1 informacion relacionada 2!
recurso en cuestion;

En base a 2o, se contluye que este ente municipal, dio cumplimiento & artioulo
240 82 la Lay de Transpasencia y Acceso 2 la Informacion Publica para ¢f estedo
da Veracruz de lgnacio de la Liave,

Por io anteriormente expuesta y fundado, PIDO respetuosaments lo siguiente:

UNico. A@etengapommpiidomne%mmﬁemﬁnyewdemmﬁa dando
toniestacionen iempo y forma al recurse; IVAL-REV/4264/202
maﬁmwesmﬂomimﬂmiswwmmén

Sif v parficular, agradezco | atencitn 4 presents y le reltero mis respetos y
sansideracionss, con ef safudo raspetiioso de siempre.

Tapetidn, Ver, 07 de octubre del 2022
ATENTAMENTE

. Aba Yarel ez Dominguez
TIULR ELALNDAD E TRAKSPARENCIA
HAYUNTAMENTOTEPETLAN VER

5

0202025
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén
de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacién publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y
XXIV; 4, 5,9, fraccion IV y 15, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pUblicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién
del publico en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Tepetlan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion pulblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.
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E o oo AL n oA

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la informaciéon del sujeto obligado, no acredité haber realizado la busqueda
exhaustiva ni acompafié los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132y 134 fracciones I, Iy VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainformacion
publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida;

Asimismo, no consta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizado las diligencias en las areas
correspondientes, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pUblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida porel area

0 areas competentes para ello.

Es importante precisar que lo peticionado cosiste en diversa informacién
concerniente a la estructura organica y los CFDI de todos los servidores pUblicos del
Ayuntamiento de Tepetlan, mismos que revisten informacion publica y se encuentran
vinculadas con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion Il la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el

Gltimo articulo en cita sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna

/
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modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

De ahi que, de las constancias de autos que integran el expediente, durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado dio respuesta a través del Titular del Organo
de Control Interno, sefialo que derivado a la carga de trabajo y al no contar con el sistema
que emita un CFDI version publica, solicito ampliacion de plazo dar contestacién a dicha
peticion, por cuanto hace a la estructura organica puede ser consultada en la portal de
transparencia del sujeto obligado, a través del vinculo electrénico siguiente:
http://www.tepetlan.gob.mx/.

Al respecto, no se constata tal y como lo argumenta el Titular del Organo de Control
Interno del sujeto obligado, que la informacion solicitada por el recurrente se encuentra
disponible para su consulta como se advierte en lineas anteriores. Siendo que, de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado no sefialo la ruta a seguir para hacerse de la
informacion, esto es, sin haber explicado previamente los pasos para poder acceder a la
misma, correspondiente a los concerniente a la estructura organica del sujeto obligado.

En tal sentido, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo Garante
al emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SUUSO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS
ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.

Motivo por el cual, la parte recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
aduciendo en su inconformidad que, en dicha respuesta solo menciona una liga y se
solicitaron los CFDI, siendo que solicito ademas una prérroga.

En virtud de ello, en la sustanciacion del presente recurso, mediante oficio
MT/UAI/102/2022, la Titular de la Unidad de Transparencia, remitié el oficio
MT/CIM/108/2022, signado por el Titular del Organo de Control Interno, por el cual,
indico adjuntar copia simple del Organigrama Municipal y de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los servidores publicos del Ayuntamiento de Tepetlan.

Sin embargo, es de advertir que, los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
que fueron aporratados se mandaron a sobre cerrado, asi como la eliminacién de la
consulta publica de los mismos, siendo que, en dichas documentales se omitié proteger
datos personales, tales como el cédigo QR. Ademas, es observable que no fue remitido el
organigrama municipal como refiere el Titular del Organo de Control Interno.
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Cabe advertir que, le asiste la razén a la parte recurrente en el sentido que no
recibié respuesta a su solicitud efectuada, lo que vulneré su derecho de acceso en el caso

que nos ocupa.

Al respecto, por cuanto hace a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) o recibos de némina, correspondientes al segundo trimestre de la presente
anualidad de los servidores plblicos adscritos a la Unidad de Transparencia del Instituto
Politico, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Saladela
Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialo que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio dz la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su perscnzt de base, confianzay el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones gque en
dinero o en especie correspondan. Asg aun cuando el legislador empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que, tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, se ha
establecido que procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez que el Pleno
de este Instituto en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/11, establecio que en razén
de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera; tal como se ha establecidoen el criterio 7/2015, emitido por este 6rgano garante,

de rubroy texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
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realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracidon Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
serefiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicidon legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe advertir que, es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente
la entrega del sueldo del personal en cuestidn, bajo el siguiente criterio:

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto piblica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionarén dnicamente lg que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcidn
de que sobre estas tltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados
al elaborar la version publica de dicho decumento, deben suprimir los datos personales que
corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con excepcién de los casos
en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Cabe precisar que, sélo en el caso de qUe si dentro de la informacion requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dichainformacion debera ser considerada como de acceso
restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder
en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccién |, 63, 66, 67,68 y 70 de la
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de Informacién, asi como parala
elaboracién de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente,
ello en el caso de que dicha informacién se vinculara con funciones operativas a cargo de
servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y

vida de las personas.

Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro

y texto siguientes:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacién de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
plblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y pblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores pliblicos que prestan sus servicios en éreas de seguridad nacional o plblica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En virtud de lo anterior, respecto de los servidores pUblicos que son competentes
para pronunciarse sobre lo peticionado, en lo que interesa dispone que el Tesorero
Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior,
implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por cualquier concepto. A su vez, el Secretario del
Ayuntamiento tiene atribuciones y facultades, como es estar presente en las sesiones de
cabildo, y al término de cada sesion de cabildo, levantar el acta correspondiente, llevar
el registro de la plantilla de los servidores publicos del Ayuntamiento.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 0317 emitido porel Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
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informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
gue la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién
Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicic dei derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; rientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada unc de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento, atendiendo lo establecido 69, 70, fraccion IVy 72, fraccidn
| de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del altimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
las solicitudes de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley

12
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Estructura orgénica, que permita vincular cada parte de la estructura,
correspondiente al cierre del segundo trimestre de la presente anualidad, con
las consideraciones previstas en el numeral 15, fraccién Il de la Ley 875 de la

materia.

- Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o recibos de némina,
correspondiente al segundo trimestre de dos mil veintidés, de todo el personal
adscrito al Ayuntamiento de Tepetlan, mismos que deberdn ser remitidos de

manera electronica.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en version pUlblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il'y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion

aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de acceso a la informacién, que en
las respuestas otorgadas contienen datos susceptibles de clasificarse en modalidad de
reservada, tal como lo es el cédigo QR, lo que corresponde a informacion con el caracter
de reservada y que, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias y legales para su
proteccién y debido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244 de |a
Ley de Transparencia’, este Organo Garante estima procedente darvista ala Contraloria
del sujeto obligado, para que, en el ambito de su competencia y ejercicio de sus
atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XV de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo que en el ambito de su competencia advierta que hubiera
incurrido por el Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no se debera
informar el resultado de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el

' Que sefiala; "Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del
érgano interno de

incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demés disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del
control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el prosedimiento de responsabilidad respectivo™.
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obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en gue surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior, de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien acttany da fe.

David Agustin Jiménez Rojg

N Comisionade-

ro Santos Leon
Secretario de acuerdos

José Alfredo Coron

isionado
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