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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto ‘obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 300552322000136.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén piiblica. El veintiocho de junio de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informaciénlél-Ayuntahjiento de Naolinco, en la que requirié lo
siguiente: i

por medio del presente, y con fundamento en el articulo (sic) sexto constitucional, solicito saber
cuantos {sic) laudos tiene el ayuntamiento en curso y los convenios que han realizados con los
demandante (sic). solicito copia de los convenios.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revisién, El veinte de septiembre de dos mil veintidds, ta
parte recurrente interpuso mediante la Plataforma:Nacional de Transparencia un recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién, El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia .
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5. Admision del recurso de revisién. El veintisiete de septiembre del afio dos mil
veintidds, se admitié el recurso de reviéién y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las pértes 'p'ara ‘que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que las partes hubieran compgrec_:idd al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El trece de octubre de dos mil veintidods, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de |mpugnaC|on

7. Cierre de instruccién, Ei diecisiete de.octubre de dos mil veintidds, se declard cerrada
lainstruccién del expediente de mérito; ordenéndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus:fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: e

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos.Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tefcero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89, 90, fraccidn
XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencsa y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E| rech‘rf_sd delrevisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos;" 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Accesoa la Informacién Publlca para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamlento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de algqné de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del récurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo., '{'_'a ~parte recurrente solicité conocer diversa
informacidn, la cual se puede advertnr de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion. : :

= planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma ‘Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertlr que el sujeto obligado no dio respuesta a las
solicitudes de informacidn. :

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
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No contesto mi solicitud de informacién

Las partes omitieron comparecer al recurso de revisién.
» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informac[éri publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VlI, XV, Xvill, 4,5,y 9 _fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia,
que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden ¢ conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, compefencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Aunado a lo anterior, resulta conveniente sefialar que el recurrente no sefialo
periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual debera estarse a
los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacidon requerida, incumpliendo asi
con lo dispueéto en los numerales 132 y 134, fracciones |l y VIi, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y
de su trémite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que depénderé drire'ctamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del. plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica; -

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida; :

3
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En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio ndmero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, ¢uyo rubro y texto son los siguientes:

S ' Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR: LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida {a atribucién
de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta-la-documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Entonces, lo procedente en’ el asunto era que la Titular de la Unidad de
Transparencia diera tramite a la soli'c'i‘tud;-de informacion para que el drea competente
atendiera lo peticionado, esto es, la. Presidencia Municipal la Sindicatura Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento y/o cualquier otra area que cuente con las atribuciones para
pronunciarse al respecto, lo anterior dé'?c'Onfo_rmidad con lo previsto en los articulos 36,
fraccién VI, 37, fracciones | y 11,69 y 70, fraccién IV de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Lo anterior es asi, puesto que las areas antes mencionadas cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, esto es asi, puesto que la
Presidencia Municipal cuenta con la funcién de suscribir, en unién del Sindico, los
convenios y contratos necesarios, previa autorizacién del Ayuntamiento; por su parte, el
Sindico Municipal se encarga de repre_seﬁtar legalmente al Ayuntamiento, asi como de
procurar, defender y promover los intereses.del municipio en los litigios en los que fuere
parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer
pruebasy formular alegatos, formular posicionesy, en su caso rendir informes, promover
el juicio de amparo y el juicio de lesividéﬁd; en tanto que, la Secretaria del Ayuntamiento
se encargard de llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de este, y de igual
manera tendra a su cargo y bajo sy inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo del Ayuntam'iento,: o ‘ ‘

Y

Con base en lo antes analizado, es'de evidenciar que el sujeto obligado a través de
las &reas antes mencionadas cuenta con atribuciones de poseer la informacién
peticionada, puesto que, mediante estas el Ayuntamiento de Naolinco conoce los laudos
en los cuales este forma parte, asi_como_igs.gdnvenios que derivados de dicho acto se
suscribieron. ' '

! Consultable en el vinculo: htp:/fivai.org.mx/XXI1£2016/Extfaordinarlas/ACT-ODG-SE-16.01:06-2016.04f.
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
lainformacién piblica del aqui rchrrente al no dar tramite a la solicitud de informacion,
actualizando con lo anterior la hipdtesis contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley
875 de Transparencia.

Ahora bien, parte de lo betic_idr_\a:do.eri el presente asunto, este organo colegiado
considera que parte de la informacién peticionada se encuentra relacionada con la
obligacidén de transparencia previstas en el articulo 15, fraccidén XXVIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
{a Llave, el cual establece que: o o

Ley 875 de Transparencia y Acceso a lad Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave

Articulo 15. tos sujetos obligados deberén publicar y mantener actualizada la
informacidn pdblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afioc o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna mbdificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratds, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular; vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
maodificaciones, asi como si el ‘prbéedim'iento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos publicos;

Es asi que, el ente ptblico estd en aptifud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una -leig_aCién de transpare‘ncia prevista en el articulo 15,
fraccion XXVII de la Ley 875 de _Tranép'arentia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA..‘INFQRMACI('),N. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDQSE DE. LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 'PARA .EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacién para que el Su'jeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que Selécqibna el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera a‘lgﬁné implica que ese sea el medio o modalidad en el
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cual el sujeto obligado genera y conserva |la informacién, o la via porlacualla deben
proporcionar, yaque éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién
en la via electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidén contenida en el adicu[o 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratindose de ob[igaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico. ; ‘

Esta circunstancia por si misma, se vmcula dlrectamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el ultlmo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo ,143.¢(...) _En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al publico en medibg impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, fqi’matos‘electrénicos, por Internet o cualquier otro
medio, se le hard saber por el.medio rek;t':erido'al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, ,rjepr'dducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias hébiles.”. . .-

.o

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publ:cada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparenaa '

Por su parte, los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a cualquier
tipo de concesidn, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones puiblicas estatales y municipales.

Entendiéndose en especifico al Convenio como el acuerdo que se firma para
desarrollar un asunto concreto destinado a establecer, transferir, modificar o eliminar
una obligacién; aunado a lo anterior, y con base en este procedimiento se garantiza el
derecho de acceso a la informacién de una manera veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, acgesibl_e,- comprensible, verificable y de calidad;
permitiendo con lo anterior, que la corrupcidn y las malas préacticas dentro de los diversos
ordenes de gobierno sean erradicada_é del sector plblico pudiendo los usuarios del
derecho a saber acceder directamente alalfueh’te juridica que sustenta el ejercicio de la
funcion y la aplicacién del gasto p_ﬁblicd, pudiendo conocer obligaciones, condiciones y
montos y personalidad juridica de congesioparios, celebrantes y permisionarios, causas
de rescisién, cldusulas penales y todo detalle de convencionalidades que suscriban las
entidades publicas. . S Co .
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En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado deberd realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos-ante la Presidencia Municipal, la Sindicatura
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento j/oequivalente, y posteriormente debera emitir
una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informaci6n piblica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacién, el criterio 03/17 emitido-por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del part|cular proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender (s solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso quenos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875
de Transparencia. | '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar’ al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacidn, ello "coh' -époyc)j en et articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informétién Plblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, por lo que debera proceder a través de las areas que cuenten con
atribuciones en los siguientes termmos '

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante a la Presidencia Municipal, la Sindicatura Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

- Deberd proporcionar la informacién concerniente a la cantidad de laudos que
tiene el ayuntamiento en curso. - - - ‘

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente yfo a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién concerniente a los
convenios que se hubieran 'suscr'itbsrcon motivo de los laudos sefialados en el
punto precedente, lo anterior en virtud de encontrarse relacionada con las
obligaciones de transparencia:.p‘revi'stas en las fracciones XXVII del articulo 15 de
la Ley de Transparencia del Estado. -
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Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn |l y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones P(blicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademds usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
{(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a2 la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia; no obstante lo anterior,
en el caso de que no se adviertan elementos de la generacién de la informacién
peticionada, bastara con el pronunciamiento del area competente.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion [; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, lil y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para
la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
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constitucional, si el sentenmador |mpone el mlmmo de la sancién que la ley sefiala
para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II Materla Penal Jurlsprudenaa Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Prlmera Sala tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedldo en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumpllmlento a la mlsma se dara inicio a los procedimientos
contemplados por {a ley de la matena y, ‘en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en termlnos de lo dispuesto por el articulo
258 delaLey de transparenua

Porlo expuesto y fundadof;fet Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNT_OS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto ob.li_gado que notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos précisédos en considerando cuarto del presente fallo. Lo
‘que debera realizar en los plazos estableados en el considerando cuarto de la presente
‘resolucidn, - e
SEGUNDO. Apercibimiehtb. Ser impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn con5|stente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo senalado en el articulo 258, fracuon J: de la ley de la materia.
TERCERO. Se informa a la parte -rec,u_‘rrente que:

>

a) Debera informar a este Instltuto SI se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la mismaen los termlnos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resoluaon ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluaon o de que fenezca el plazo
otorgado parasu cumpllmlento y -

b) La resolucion pronunciad,a ‘pu.ede'ger combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Iknst'it'uto Nacional de Transparencia, Acceso a la
“Informacion y Proteccién de Datos.Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vi de la tey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto ‘obligado que:

a) Eneltérmino de tres dl'as,‘hé‘bj-lé‘s siguientes al que cumpla esta resolucién,
ebera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia, o '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para et Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivaménte concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Igna.cié/de la Llaye, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe.
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