RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4276/2022/I|

SUJETO  OBLIGADO: Ayuntamiento  de
Hidalgotitlan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Hidalgotitlan entregada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia y ordena emitir una nueva respuesta a la solicitud de informacion
registrada con el ndmero de folio 300547622000041, en términos de lo que a

continuacioén se analiza.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinte de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Hidalgotitlan, en la que

requirié lo siguiente:

Solicito la siguiente informacidn, en modalidad electrénica, pues la mayoria de la
informacion que se requiere deberia de estar publicada en la Plataforma:

« Bando se Policia y Buen Gobierno o su similar; asi como publicacién en Gaceta oficial del

Estado.

- Reglamento Municipal de Comercio.

« Niimero de Plazas de confianza y de base.

. Plantilla de personal autorizada y CFDI de enero de 2022 a la fecha de cada uno de los

colaboradores.
« Curriculum de Tesorera y Titular de la Contraloria Municipal.

/ « Lista de bienes inmuebles privados con que cuente el Sujeto Obligado
. Lista de Bienes de dominio privado o en su caso constancia de inexistencia de dichos

bienes..
. Acuse de recibo de los informes mensuales remitidos al congreso del estado de enero a

mayo de 2022.

. Informe de recaudacién por cobro de impuestos, derechos y aprovechamientos
desglosando por rubro, relativo a los meses de enero a junio de 2022.

. Cuantas cédulas de empadronamiento catastral han emitido a partir de 2022
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« Monto recaudado por cualquier concepto de enero a junio de 2022, asi como los recibos
fiscales en su version publica emitidos por la entidad municipal de enero a junio de 2022.

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el veinte de septiembre de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiuno de septiembre de dos mil
veintidés, la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el recurso de revisidén en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. E| veintiocho de septiembre del afio dos mil
veintidds, se admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que las partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El catorce de octubre de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccién. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos novenoy décimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccidn
Xll, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante un archivo
de Word, en el que se expuso medularmente lo siguiente:

HIDALGOTITLAN, VERACRUZ A 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022

CON ATENCION A: JAVI

POR MEDIO DE LA PRESENTE RECIBA UN CORDIAL SALUDO DE ACUERDC A SU OFICIO N.
3005475622000041 DE FECHA 19/09,/2022 CON HORA DE 23:07:19 P.M LE INFORMO LO SIGUIENTE,
QUE POR EL TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL ¥ COMO USTED PUEDE VER NO EXISTE CERTEZA
JURIDICA DE QUE LA PERSOMA SEA FiSICA O MORAL POR TAL MOTIVO NO LE PUEDO
PROPORCIDNAR LA INFORMACION SOLICITADA.

LE PIDO DE LA MANERA MAS ATENTA Y CORDIAL, QUE S| USTED SOLICITA INFORMACION SIENTASE
CON PLENA CONFIANZA DE PONER SU IDENTIDAD Y ASI MISMO DARNOS LA CONFIANZA A
NOSOTROS DE PODER PROPORCIONARLE LA MISMA, YA QUE St BIEN ES CIERTO, EL ACCESO A LA
INFORMACION ES UN DERECHO DE TODO CIUDADANO, AL CUAL TENEMOS LA OBLIGACION DE
RESPONDERLE U ORIENTARLO PARA PODER ADQUIRIRLA SIEMPRE Y CUANDO CUNPLA TEMIENDO
UNA IDENTIDAD VERIDICA.

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE USTED A SUS ORDENES

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Me niegan informacién que deberia estar publicada y admiten que la poseen, solo
que no la quieren entregar.

No tiene ni fundamento ni argumento alguno que respalde la respuesta que se me
proporciona, violentando mis Derechos Humanos.

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente recurso de revision.

QSistema de comunicacién con los sujetos obligados

& Inicio sesién con el usuario: OMAR AURELIO LURIA LN (oaurelio.ivai@outiook.con
Alnido «Medios o2 Impugnacidn = v Consultas = v Atrscgién v @ Acclones

Histérico del medio de impugnacién
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacidn publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, 1, ViI, VIII, X, XXIX, XXXIV, XLIIl asi
como 16, fraccidn Il, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Del estudio a los autos del recurso en materia, asi como en las constancias que
obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que, el sujeto obligado
realizo una expresion referente a la solicitud materia del presente recurso, sin embargo
dicha situacién no puede decirse que se entregd la informacidn peticionada, toda vez que
no indicé fuente ni lugar exacto donde encontrar dicha informacion, por lo tanto, la
misma no es acorde a lo peticionado, puesto que, no consta que haya entregado la
informacién requerida; ademas, es importante destacar que, de las constancias que
corren agregadas en autos del expediente en estudio, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acreditd haber realizado la blsqueda exhaustiva en todas las areas
competentes que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacidn requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones Il y VII, de la Ley
875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcidén de las peticiones de
informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[l. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

/ Asimismo, tampoco observo el contenido del criterio nimero 8/2015' emitido por
este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:
Criterio 08/2015

! Consultable en el vinculo:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas

competentes para ello.

Por otro lado, es de advertir que la informacidn reclamada que es materia de este
fallo, se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones I, VII, VIII, X, XXIX, XXXIV, XLIII, asi como 16, fraccién Il, inciso h) de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[..]

. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse
leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos,
reglas de operacidn, criterios y politicas, entre otros;

szl

VII. El directorio de servidores pUblicos, a partir del nivel de jefe de departamento
o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencion al publico, manejen
o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio deber4 incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, namero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo
electronico oficiales;

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estardn comprendidas,
en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

[...]

X. El nimero total de las plazas y del personal de base y confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

[ees]

XXIX. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

[...]

XXXIV. El inventario de bienes muebles e inmuebles en posesién y propiedad;

]

_ / XLII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de
cada uno de ellos;

Normatividad aplicable al caso:
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Asi, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 28, 29, 30, 33, 33 Bis, 33 Ter, 35, fraccién V, VI, VII, XIV, 70, fraccién |, IX, y 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre; que a la letra dicen:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
seglin el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
plblicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomardn por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes,
en los términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesion de Cabildo
abierto bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion
Ciudadana y Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias
que estimen convenientes, cuando ocurriere algin asunto urgente o lo pidiere alguno de
los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén
presentes la mitad mdas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente
Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una
relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmardn todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, con éstos un volumen cada semestre.

Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia
y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones de Cabildo
abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera digital,
dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro
correspondiente.

[+

Articulo 33 Bis. Los Municipios contaran con un Prontuario Municipal, que tendré por
objeto la recopilacion de los siguientes instrumentos normativos aplicables en sus
respectivos ambitos de validez:

Bando de Policia y Gobierno;

Il. Reglamentos; y

Il. Plan Municipal de Desarrollo.

Dichos instrumentos normativos seran relativos a las funciones y servicios publicos que
sean competencia del Municipio.

Articulo 33 Ter. En un periodo que no exceda de noventa dias, contados a partir de la
instalacion del Ayuntamiento, éste debera verificar que el contenido de sus instrumentos
normativos se encuentre actualizado; de lo contrario, debera realizar las modificaciones
correspondientes.

Articulo 34, De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Federal y la del Estado, esta
ley y demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia municipal, los

Ayuntamientos aprobardn los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones que organicen las funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, los que obligardn y surtirdn

sus efectos tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios de impugnacién y
drganos competentes para dirimir las controversias entre la administracién publica
municipal y los particulares, se regularan por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

[...]

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
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V. Aprobar los presupuestos de egresos segtn los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del titular y
percepciones;

[...]

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Plblica anual que le
presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal;

[...]

Vll. Presentar al Congreso del Estado, para su revisién, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Plblica anual, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

[

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y érganos de la administracion publica
municipal de naturaleza centralizada, manuales de organizacion y procedimientos y los
de atencién y servicios al publico, asi como ordenar su publicacién en los términos de
esta ley;

[...]

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

[iea]

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y de
Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, Ordenes de pago, los
cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacién relativa;

[...]

X. Intervenir en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

|

Articulo 40. E| Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

[zl

XVI. Gobernacidn, Reglamentos y Circulares; y

[.]

Articulo 60. Son atribuciones de la Comisién de Gobernacidn, Reglamentos y Circulares:
I. Vigilarel debido tramite de la docu mentacion oficial del Ayuntamiento;

II. Proponer la expedicién de los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, en coordinacién con las Comisiones Municipales de la materia;
lll. Proponer al Ayuntamiento las reformas que resulten necesarias para la actualizacion
de los reglamentos y circulares;

IV. Divulgar el contenido de los reglamentos y circulares, asi como sus reformas;

V. Dar a conocer los bandos solemnes; y

VI, Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Articulo 70.

Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho avoz y levantar las actas

al terminar cada una de ellas;
IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,

circulares y 6rdenes relativas a los distintos drganos, dependencias y entidades de la
administracién ptblica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

[o:]

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberé reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 duodecies. La Contraloria mantendrd actualizados los manuales de normas,
politicas, guias y procedimientos de auditoria y los manualesy guias de revision para

la practica de auditorias especiales.
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ENFASIS ANADIDO

Servidores para pronunciarse al respecto:

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para

pronunciarse sobre lo peticionado.

a)

d)

Bando de Policia y Buen Gobierno o su similar; asi como publicacion en Gaceta
oficial del Estado, Reglamento Municipal de Comercio, resultan ser
competentes las dreas de Sindicatura, Secretaria Municipal y la Comision de
Gobernacidn, Reglamentos y Circulares

Nimeros de Plazas de confianza y de base Curriculum de los titulares de la
Contraloria y Tesoreria, plantilla de personal autorizada, el area con atribucidn
es el Secretario del Ayuntamiento.

Lista de bienes inmuebles privados con que cuente el Sujeto Obligado, lista de
bienes de dominio privado o en su caso constancia de inexistencia de dichos
bienes. Resulta ser el area de Sindicatura.

Acuse de recibo de los informes mensuales remitidos al congreso del estado de
enero a mayo de 2022, Informe de recaudacién por cobro de impuestos,
derechos y aprovechamientos desglosando por rubro, relativo a los meses de
enero ajunio de 2022, Monto recaudado por cualquier concepto de enero ajunio
de 2022, asi como los recibos fiscales en su version publica emitidos por la
entidad municipal de enero a junio de 2022 y CFDI de enero de 2022 a la fecha
de cada uno de los colaboradores, es informacidn que se encuentra en el drea
de Tesoreria Municipal.

Precisiones a algunos puntos de lo solicitado

Ahora bien, respecto de la informacion concerniente a los CFDI expedidos a la fecha de
la presentacién de la solicitud, resultan aplicable el siguiente Criterio 14/2015 emitido
por este Instituto, de rubro y contenido siguiente:

e

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue
al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del
Cddigo Fiscal de la Federacidn; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de ndmina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salario de sus trabajadores.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-
REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Cddigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigorel 1
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de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir los
comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente
lainformacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del ano
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo

garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccion VlI, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
ndmero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones
normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nomina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que
por disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacion

mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En el entendido de que la entrega de la informacidn, a través de la némina y los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el ntimero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial),
el ntimero de cuenta bancario del trabajador, ((nicamente si aparece visible), el Cédigo
de Respuesta Répida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sdlo pueden
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875

n




IVAI-REV/4276/2022/11

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 3 fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales. Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Cabe precisar que, solo en el caso de que si dentro de la informacidn requerida
existan datos vinculados con servidores pUblicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion si el sujeto obligado la considerada
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, debera proceder en términos
de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacidn y Desclasificacion de Informacion, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de que dicha informacion se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores pUblicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores
pUblicos es informacion de naturaleza publica. No obstante, lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que

en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
/ clasificarse aquella informacién cuya difusiéon pueda comprometer la seguridad

nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
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fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion solicitada correspondiente a la
planilla del personal autorizada, se relaciona en la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley de
Transparencia Local cual establece que el directorio debe contener al menos, elnombre,
cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, de igual
forma dicha solicitud se vincula a los anexos del acta de sesion de cabildo donde se
aprobd la planilla del personal tal como lo establece el articulo 35 fraccion V de la Ley

Organica del Municipio Libre

Asf mismo, parte de lo solicitado consistié en conocer curriculum vitae de ciertos
servidores publicos, lo cual, debe definirse seglin la 22.% edicién del Diccionario de la
lengua espafiola, como “la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados,
datos biogrdficos,” que califican a una persona. Por ello, el recurrente en el eje rcicio de
suderecho humano de acceso a lainformacién, en ese sentido, se entiende que los datos
curriculares de los servidores piiblicos se considera informacion piblica que permite a
los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico de los
encargados de llevar a cabo las politicas publicas municipales, y en consecuencia sus

aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anterior, es congruente con el criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, identificado con el rubro:
Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacién de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparenciay Accesoa la Informacién
Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tratindose del curriculum vitae de un servidor pablico, una de las formas en que
los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae
de un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante

/ una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,

profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En forma singular se menciona que, el tema de cuantas cedulas catastrales se han
emitido este afio que transcurre, cuya atribucién le compete generar a la Tesoreria

1
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Municipal en términos de lo que dispone el articulo 72, fraccion XIX de la Ley Organica del
Municipio Libre, disposicién que a la letra dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

[-.]

XIX. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se
celebren:

a) Recabar la informacién necesaria de las autoridades, dependencias y entidades de
caracter federal, estatal o municipal y de los particulares, para la formacion y
conservacion del banco de datos;

b) Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporando los elementos
juridicos, sociales, econdmicos y estadisticos que lo constituyen, con observancia de
los métodos que determine la autoridad catastral estatal;

¢) Contratar los servicios de empresas o particulares especializados en materia de
catastro, los trabajos topograficos, fotogramétricos, valuaciones y los necesarios para
la ejecucién del catastro como sistema técnico, bajo la norma y supervisién que
establezca el Gobierno del Estado;

d) Valuar los predios conforme a las tablas de valores unitarios en vigor, que
establezca el Congreso del Estado y conforme a las normas y procedimientos
instaurados por el Estado para este efecto;

e) Elaborar y conservar los registros catastrales en los modelos disefiados y
disposiciones establecidas por el Estado en este concepto, asi como el archivo de los
mismos;

f) Actualizar los registros catastrales cuando por cualquier circunstancia sufran
alteracion, registrando oportunamente todas las modificaciones que se produzcan;
g) Informar a la autoridad catastral del Estado, sobre los valores de los terrenos y las
modificaciones que sobre ellos recaigan por trafico inmobiliaric o sobre la
infraestructura y equipamiento urbanos;

h) Expedir certificados de valor catastral y demas constancias de los registros
catastrales de su circunscripcidn territorial, previo pago de los derechos
correspondientes;

i) Notificar a los interesados, por medio de la cédula catastral, el resultado de las
operaciones catastrales en su jurisdiccidn;

j) Recibir y, en su caso, turnar a la autoridad competente, para su resolucién, los
escritos de interposicién del recurso administrativo de revocacién que, en materia
catastral, presenten los interesados;

k) Turnar periédicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacion a los
registros catastrales, conforme a lo establecido en la ley de la materia;

[ADICIONADO, G.0O. 4 DE NOVIEMBRE DE 2004]

|) Elaborar y mantener actualizado un padrén de terrenos baldios, ubicados dentro de
las zonas urbanas y suburbanas del Municipio.

[isa]

Se dice lo anterior ya que, a efecto de llevar a cabo su actividad catastral el sujeto
obligado se vale de diversos instrumentos que le permiten identificar los bienes
inmueblesy sus caracteristicas, entre los cuales se encuentran el registro catastral mismo
que se encuentra contenido en los recibos de pago de impuesto predial.

De esta forma el articulo 4, fraccion Llll de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, sefiala que el registro catastral determina que es el conjunto de
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datos graficos, administrativos, estadisticos, legales y técnicos con que se inscribe un
bien inmueble en el catastro estatal, esto es la cuenta catastral que contienen los recibos
de pago de impuesto predial, asi como domicilio y nombre del propietario.

Resulta oportuno citar los articulos 28,29y 66, fracciones IXy X de la Ley de Catastro
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:

Articulo 28. Las autoridades catastrales, los servidores pUblicos subordinados a ellas
y los profesionistas o las empresas que presten sus servicios al Estade o a los
Municipios, deberdn guardar absoluta reserva en lo concerniente a la informacion
restringida que conserven bajo su custodia.

Articulo 29. Las autoridades municipales y los servidores publicos subordinados a
ellas, deberan salvaguardar la informacién catastral bajo su custodia, y garantizar su
entrega a la siguiente administracién municipal.

[..]

Articulo 66. Son infracciones imputables a los servidores publicos del Poder Ejecutivo
del Estado y de los Ayuntamientos:

[...]

IX. Proporcionar o difundir la informacion catastral en contravencién de lo que
dispone esta Ley y establezca el Reglamento; y

X. No salvaguardar la informacion catastral bajo su custodia.

[...]

Asimismo, es de sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido al resolver la accidn de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de
abril de dos mil diecinueve, que los registros catastrales no corresponden a fuentes de

acceso publico.

De esta manera, el drea de Catastro o Tesoreria tendrd la debida diligencia de
proteger este dato personal y inicamente otorgaré el estadistico de cuantas cédulas de
empadronamiento catastral ha emitidos en la presente anualidad, sin comprometer
mayores datos de lo pronunciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accién de inconstitucionalidad 158/2017, donde determiné que la informacion
contenida en los registros catastrales es confidencial y no puede considerarse como de
acceso publico, asi en el considerando quinto, parte final, de esa resolucion el Tribunal
precisé que: “otorgarle a las Oficinas Catastrales el caracter de fuente de acceso publico
tendria como consecuencia la posible vulneracién de derechos humanos”, de modo que
el registro de los datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y
cualitativas de los bienes inmuebles puede contener datos personales de los propietarios
o poseedores, que es sujeta de proteccién en términos del articulo 6° constitucional y de
las leyes aplicables, sin embargo en este caso solo se solicita el estadistico dato que si
puede ser entregado, es decir solo la cantidad sin necesidad de identificar cada caso.

Forma de entrega

/ Como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que corresponde a una
obligacién de transparencia, concierne a aquella informacion que los sujetos obligados

deben difundir, actualizar y poner a disposicion del pablico en medios electronicos de
manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, de ahi que los medios de
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defensa esgrimidos por el sujeto obligado resulten infundados acorde a lo dispuesto a la
normatividad antes mencionada.

En tal sentido, todos los puntos que comprende el caudal de lo pedido (a excepcidn
del acuse de los informes presentado al Congreso) procedera su entrega de manera
electrdnica previa version publica. Cabe precisar que, solo en el caso de que, si dentro
de la informacion requerida contiene datos personales, dicha informacion deberd ser
considerada como confidencial, por lo que, el sujeto obligado deberad proceder en
términos de lo establecido en los articulos 72y 76 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica (a excepcidén del acuse de los informes
presentado al Congreso), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera
por ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones I, VII, viil, X,
XXIX, XXXIV, XLIIl asi como 16, fraccidn I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
alalnformacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA
VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad
de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion,
o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen
la obligacién de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electrénica, lo
que permite su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

/ Por cuanto hace al acuse de recibo de los informes mensuales remitidos al
congreso del estado de enero a mayo de 2022 y cuantas cédulas de empadronamiento
catastral han emitido a partir de 2022 procede su puesta disposicidn para ello el sujeto
obligado debe observar lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia y el
articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, los cuales establecen lo siguiente:
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Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacidn, éstos
deberdn cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores
ala sumade:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la
informacién;

1. El costo de envio, en su caso; y

I, El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples
que se soliciten, se debera cubrir el pago de las contribuciones que se
establecen en el Cédigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en las Leyes de Ingresos de los Municipios o en los Codigos
Hacendarios Municipales, seglin corresponda.

Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior estableceran cuotas no mayores a las
previstas en los mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la
entrega de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de
Transparencia podran exceptuar el pago de reproduccién y envio
atendiendo las circunstancias socioecondmicas del solicitante o si éste
fuere nifa, nifo o adolescente.

En la formulacion y aprobacién de los proyectos de las leyes anuales de
ingresos municipales se observaré lo previsto en este articulo.

[...]

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir
la consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:

I. Sefalarclaramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar,
diay hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades
de los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de
un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
debera indicar esta situacién al solicitante y los dias, y horarios en que
podré llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

Ill. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra
llevar a cabo la consulta de la informacidn debiendo ser éste, en la medida
de lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira
el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para
la consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
Vl. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacion a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del
documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al
solicitante las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta
directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;
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c) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gasinocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento
de los documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa, y

g) Lasdemasque, acriterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.
VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, las reglas a que sesujetara la consulta para garantizar la
integridad de los documentos, y

VIll. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
la resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no
podran dejarse a la vista del solicitante.

Oficio del Sujeto Obligado

De lo antes expuesto, es de advertir que de las constancias que integran el
expediente, se aprecia que el sujeto obligado solamente se limit6 a exhibir un documento
que a todas luces no puede tratarse de la respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el recurrente, documento que ademas no puede darse valor probatorio en
virtud que, solo existe una presuncién de haber sido emitido por la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, sin que exista certeza de ello. Del oficio inserto en lineas
anteriores no puede darse el valor probatorio correspondiente, en virtud que carece de
los elementos minimos es decir ésta no se relaciona con un elemento objetivo que per se
brinda credibilidad y por ello refuerza la confianza del que lo lee. Tal elemento objetivo
consiste en el nombre, firma y sellos del titular del area emisora de la respuesta por esta
razon no puede validarse su contenido y del documento mismo.

Resulta importante mencionar que, son documentos publicos los que sefiale como
tales el Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Este Ultimo ordenamiento dispone en
su articulo 129 que los documentos publicos son aquellos cuya formacidén esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios plblicos, en el
ejercicio de sus funciones; ademas, la calidad de pUblicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes?.

La anterior es una definicién legal que hace patente que los documentos publicos
tienen una eficacia probatoria privilegiada debido a que poseen dos requisitos de

/

2“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada por la ley, dentro de
los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe piblica, y los expedidos por
funcionarios plblicos, en el ejercicio de sus funciones. La calidad de piblicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las
leyes”.
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caracter esencial, a saber, la autorfa plblica que deriva de la legitimacién de su autor, y
la forma publica que es exigida por la propia ley.

Es por ello que, en relacién con documental ofrecida por el sujeto obligado, este
Instituto debe verificar, como aspectos fundamentales, la autenticidad del documentoy
la atribucién de su eficacia (lo que se pretende responder). Asi, tales elementos estan
intimamente relacionados, en virtud de que la eficacia del documento depende, en

primer plano, de su autenticidad.

La autenticidad es un concepto que depende del autor del documento, pues es o
que le confiere certeza, por lo que la verificacion documental consiste en la
determinacién de la autorfa del documento por un funcionario publico, por ello puede
decirse que el documento plblico goza de una presuncién de autenticidad que la ley

dispone.

Regularmente, la documental publica tiene el cardcter de prueba tasada o legal
respecto de determinados extremos, como son la existencia del documento, la fecha de
su emisién, el funcionario que lo emitié y los intervinientes. Por esa circunstancia, la
doctrina ha considerado que el documento pUblico goza de eficacia privilegiada, la cual
no puede ser ignorada por el juzgador al momento de valorarlo.

En ese orden de ideas, puede decirse validamente que, si bien se ha asociado la
expresion “prueba plena” con el documento pUblico, como unaregla legal de valoracion,
ese término no debe entenderse dirigido a su eficacia o alcance probatorio, sino que se
limita a una dimensién formal o adjetiva de la prueba, es decir, a la proteccion de la
documental pdblica respecto de sus elementos formales frente a su imputacién basada

en otros medios de prueba.

Efectivamente, tratdndose de pruebas documentales plblicas pre constituidas con
valor pleno tasado en la ley, se identifican dos dimensiones, una formal o adjetiva, y otra
sustancial o material. La primera, como se preciso, se relaciona con el tramite procesal
que el legislador disefié para establecer cudndo se esta en presencia de una documental
plblica, es decir, con la autenticidad del documento publico. En tanto que, la segunda,
compete al contenido material del documento, esto es, lo declarado, realizado u ocurrido

ante la presencia del funcionario publico.

Esta Gltima precisién cobra especial relevancia por su estrecha relacién con el
alcance o eficacia del documento publico al ser valorado por el juzgador. Dicha eficacia
presupone verificar el contenido material del documento a la luz del hecho que se

pretende probar, y en este caso responder.

Es por ello que, la categoria de valor tasado de la prueba documental no es
%ﬂciente para acreditar la veracidad intrinseca de las manifestaciones que contiene el
documento, puesto que dicho contenido estara sujeto a la valoracién del juez en torno a

si existe concordancia entre el contenido del documento con la realidad, por lo que no es

del todo acertado tenerlo como respuesta valida si a simple vista es dable concluir en la
insuficiencia fundamental del documento como lo es la firma y nombre del funcionario
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que lo emite, resultando procedente es ordenar al sujeto obligado emita una respuesta a
la solicitud de informacion que nos ocupa.

En el supuesto caso sin conceder que dicho documento tuviese valor probatorio
pleno, no puede tenerse como respuesta ya que, la misma no fue emitida por las areas
competente ni mucho menos es el resultado de una busqueda exhaustiva y coherente,
sino que Unicamente menciona lo siguiente:

QUE POR EL TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL Y COMO USTED PUEDE VER NO EXISTE
CERTEZA JURIDICA DE QUE LA PERSONA SEA FISICA O MORAL POR TAL MOTIVO NO
LE PUEDO PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA.

Argumentos que resultan lesivos al derecho humano de acceso a la informacién, no
basta alegar temas de seguridad nacional para negar el conocimiento a la informacidn
publica y que todos los ciudadanos tienen derecho a conocer sin que sea necesario
acreditar su persona es decir lo pueden realizar a través de seudénimo, pues el espiritu
de la Ley es promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el gjercicio de
la funcién plblica, el acceso a la informacidn y la participacion ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de la informacidn oportuna, sin tener que acreditar la
identidad del solicitante. Asi lo establece el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, inciso A, fraccién ll1.

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a lainformacion sera garantizado por el Estado.

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

[...]

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos

[...]

De esta manera, los objetivos principales es que toda persona pueda contar con los
elementos minimos y adecuados en materia de informacién publica para que se pueda
evaluar el desempefio de la accidon gubernamental y, entre otros, se manifiesten
aspiraciones y demandas, asi, el derecho a la informacion es clave en la conformacion de
una cultura de transparencia de acceso a la informacidn y participacion ciudadana, es el
derecho de conocer activa o pasivamente las ideas, opiniones, hechos o datos que se
producen en la sociedad y que permiten formarse una opinién, lo cual esta sujeto a
diversos principios: Principio pro persona, de universalidad, de interdependencia e
indivisibilidad, de progresividad, de interpretacion conforme, de méxima publicidad, de
no discriminacidn, de accesibilidad y el principio de rendicién de cuentas, transparencia
eimperio de la ley.
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El ejercicio de este derecho fomenta la construcciony la participacion ciudadana al
proporcionar herramientas para el conocimiento de la comunidad que permitan
proponer, intervenir y dar seguimiento a proyectos comunitarios, y exigir rendicion de
cuentas a los servidores pUblicos en cuanto a las decisiones que toman en el ejercicio de
sus funciones. El derecho de acceso a la informacién es un derecho humano, por lo que
es importante destacar que busca garantizar sin evasivas un derecho fundamental, sin
embargo, este caso el sujeto obligado erréneamente pretendié eludir su obligacion de
rango constitucional alegando temas de seguridad al no haberse acreditado si es persona
fisica o moral, lo cual no resulta ser necesario para obtener informacidn que por norma
es publica incluidos el salarios de los empleados municipales, ya que al ser funcionarios
que obtiene sus remuneraciones y prestaciones con erario publico estan sujetos al
escrutinio de la ciudadaniay a la rendicion de cuentas.

Finalmente, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los requisitos
de congruenciay exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por parte delos
entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de

rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7;

todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruenciay exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacidn.

Asf las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién, puesto que, no fue
posible localizar informacién alguna que pudieradar atencién a la peticion formulada por
el ahora recurrente, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso

de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta ofrecida y ordenar al sujeto
obligado a emitir una respuesta a la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo
216, fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de

conformidad con lo siguiente:
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Realice una bisqueda exhaustiva de la informacidn peticionada, cuando menos en

la Sindicatura, Secretaria Municipal y la Comisién de Gobernacion, Reglamentos y
Circulares, Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente

para pronunciarse sobre lo requerido (conforme a lo establecido en el apartado
denominado Servidores para pronunciarse al respecto)

Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién concerniente a:

1. Bando se Policia y Buen Gobierno o su similar; asi como publicacién en Gaceta
oficial del Estado.

2. Reglamento Municipal de Comercio.

3. Ndmero de Plazas de confianza y de base.

4. Plantilla de personal autorizada y CFDI de enero de 2022 a la fecha de cada
uno de los colaboradores.

5. Curriculum de Tesorera y Titular de la Contraloria Municipal.

6. Lista de bienes inmuebles privados con que cuente el Sujeto Obligado

7. Lista de Bienes de dominio privado o en su caso constancia de inexistencia de
dichos bienes.

8. Informe de recaudacion por cobro de impuestos, derechos y
aprovechamientos desglosando por rubro, relativo a los meses de enero a
funio de 2022,

9. Monto recaudado por cualquier concepto de enero a junio de 2022, asi como
los recibos fiscales en su versién publica emitidos por la entidad municipal de
enero ajunio de 2022.

Deberé proporcionar al recurrente la informacién solicitada de forma gratuita y
via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados y a
la cuenta de correo electrénico autorizada en el expediente, ello en virtud de que
es evidente que la genera de manera electronica por ser obligacion de
transparencia lo relativo al los articulos 15, fracciones |, VII, VIII, X, XXIX, XXXIV, XLIII
asi como 16, fraccion Il, inciso h) , de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo
necesario que el sujeto obligado tome en consideracidn que si por alguna razén
no puede remitir los archivos que la contengan, debera compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google
Drive.

Tomando en consideracidon que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion,
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- Siderivado de la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, debiendo
de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité

de Transparencia.

- Encuanto a la informacidon concerniente a

1. Cuantas cédulas de empadronamiento catastral han emitido a partir de 2022.
2. Acuse de recibo de los informes mensuales remitidos al congreso del estado de
enero a mayo de 2022.

Procede su puesta a disposicién para ellos el sujeto obligado debera debera indicar al
recurrente la informacién necesaria para ello la cual se encuentra establecida en el
articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

~ Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena que
notifique respuesta a la solicitud de informacion, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la mismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dfas habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

/ b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos por minis?r-'r'c"i(/je l:f}on quien actan y da fe.

\

/ miisi _.. enta |
»
e

José Alfredo Corona

Comisionado

ade la Parra Murguia
Secetaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley
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