RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4286,/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTG  DE
MOGALES, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriguez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Macional de Transparencia con nimero de folio
300552722000038, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacidn
de la parte incanforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de agosto de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Nogales,
Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

1.-Nombre de la persona, asi como su registro federal de contribuyentes de la persona fisica
o moral, la cual planeo, organizd y ejecuto los eventos musicales respecto de su evento
LAGUNA BEER FEST 2022 del 12 al 14 de Agosto 2022 con un fin de lucra directo o indirecto
en su municipio de Nogales, Veracrug, México.

Con el siguiente flayer:

Asi misma como su domicilio legal, en razén de la licencia gque este ayuntamiento
constitucional debid de expedir para efecto de los eventos en comento.

2.- El cardcter con que se ostentd la persona favorecida con el permiso, esto es, sifue a

nombre propio o come representante de alguna persona fisica o moral.
Si existen otra u otras personas fisicas o morales asociadas de hecho o de derecho en la

organizacién, patrocinio o financiamiento del evento citado con antelacion. En este caso el
nombre de estas. (Cervecerias, refresqueras, etc.]

3.- Flaforo maxima que se le autorizo en los eventos descritos en el proemic del presente

QCUrso,

4.- Numero de boletos autorizados a vender y el precio de estos de todos y los eventos con
taquilla, Asi como cuantos boletos fueren vendidos e importe recaudado en base a lo
reportado derivado del conteo que personal adscrito a este ayuntamiento debid de haber
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efectuado, Ya que osta autoridad administrativa debera de haber cobrado en su momento
el poreentaje respectiva como impuesto sobre espectaculos plblicos por efecto de los
eventos citados con antelacion, En su caso conforme a los ardbigos 35, fraccin 1L VI y 1X
y 72, fracciones |, V, Iy 104 de la Ley Orgénica del Municipio Libre,

5.- Fundamento lcgal v Requisitos que cumplic para el Otorgamiento de esa Autorizacidn-
Licencia o permiso de todos y cada uno de los eventos descritos en el cuerpo del presente
acursa.

&.- fundamentacion y motivacion asi como el Monto de los derechos municipales a pagar
por el titular y la forma en que garantizo el evento descrito en el cuerpo del presente
OCUTS0.

7.- Informe si cuenta con la Autorizacidn y/o page a alguna sociedad de Gestion Colectiva
en cuante a los Derechos de Autor segln lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del
Derecho de Autor, reglamentario del art. 28 constitucional. Con motivo del evento citado
can antelacian en el proemio del presente ocurso.

8.- solicito me proporcione copia certificada del page de impuesto municipal respecto
de los eventos descritos en el cuerpo del presente acurse que debid haber efectuade 12
porsena autorizada.

De ser organizado directamente por ese ayuntamiento.

09.- Nembre del Funcionario y cargo de ese ayuntamiento que este Autorizado para la firma
y contratacion de los grupos musicales descrites con antelacion a efecto de su eventa
LAGUNA BEER FEST 2022 del 12 al 14 de Agosto.

En la misma tesitura me otorgue copia certificada de |a factura fiscal par la contratacion de
los grupos descritos en el presente proemio de conformidad a los articulos 2 v 29 del cddigo
fiscal de la federacion y demas relativos v aplicables del mismo erdenamiento.

10.- Importe total pagade por la contratacion de todes y cada uno de los grupos musicales
quese presentaron en su evento LAGUNA BEER FEST 2022 del 12 al 14 de Agasto. flayer que
se describe a continuacidn:

Incluyendo nombre de la persona fisica o moral a la cual se le contrato el audio, en general
de todo aquel que haga uso de mdsica con partitura a sin ella,

11.- Informe si cuenta con la Autorizacidn yio page 2 2lguna sociedad de Gestion Colectiva
en cuante a los Derechos de Autor segin lo dispone cl Art, 26 bis de la Ley Federal del
Derecho de Autor, reglamentario del art, 28 parrafo X de la constitucién politica de los
estados unidos mexicanos, Con motive de todos y cada uno de los eventos citados con
antelacion en el proemio del presente ocurso.

12.- Solicito me ctorgue copia certificada del documento respectivo de contratacion de
tados y cada uno de los intérpretes y grupos que con antelacion se han citado, Se expida
asi mismo, copia certificada de la solicitud y documentos de tramite del permiso y de I3
autorizacién en caso de estar concesionado,

13.- Otergue constancia y numera del concursa de licitacian gue debit llevar a cabo para
efecto de otergar contrate a favor de empresario (s), representante {s) v demas persona (s)
en que haya recaido un beneficic econdmico del erario publico. De conformidad a la ley
reglamentaria. y/o especifigue funde y motive de que partida presupuestal o de donde el
ayuntamiento erogo los recursos econdmicos para la contratacion de los grupes a efecto
de su evento LAGUNA BEER FEST 2022 del 12 al 14 de Agosta,

14.- especifique cuales eventos fueron gratuitos y cuantos con taguilla asi mismo el
Mimero de boletos autarizadas a vender y el precio de estos. Asi como cuantos boletos
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fueron vendidos e importe recaudado en base a lo reportade derivado del conteo que
personal adscrito a este ayuntamiento debié de haber efectuado, Ya gue esta autoridad
administrativa debera de habor cobrada en su mamento ¢l porcentaje respective como
impussto sobre especticulos piblicos por efecto de los eventos citados con antelacion, En
su caso conforme a los arabigas 25, fraccion [L VI y (X y 72, fracciones |, V, IXy 104 de la Ley
Crganica del Municipio Libre.

15.- Corgue el correo electrénico institucional asi como su registro federal de
cantribuyentes de esta autoridad administrativa ayuntamiento de NOGALES, Veracruz de
lgnacio de la Llave, México,

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecinueve de septiembre, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio CDNV/UT/OF-
119/2022 de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunté un oficio signado
por la Sindica Unica y el Tesorero del Ayuntamiento, de igual modo se proporciono el
Acta del Comité de Transparencia levantada el mismo diecinueve de septiembre.

3. Interposicién del recurso de revision. inconforme con la respuesta recibida, el
veintidés de septiembre de dos mil veintidos, la parte ahora recurrente interpuso el

recurso de revision a través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revisién. En idéntica fecha, vy conforme al orden de
distribucién de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuve por presentado el medio de impugnacién,
turnandose el recurso a la Ponencia .

5. Admisién del recurso de revisién, El veintineve de septiembre de dos mil veintidos,
<o admitio el recurso de revisién vy se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

&. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de octubre de dos mil veintidés, el
sujeto obligado compareci6 al medio de impugnacion atravésdela Titularde la Unidad

de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, se tuvo
por recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la
parte recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a
zu derecho convenia, ello con el sefalamiento que de no actuar en la forma y plazo

safialado se resolveria con las constancias que constan en autos.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del diecisiete de otubre de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para presentar el

proyecto de resolucién del recurso de revision,
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8. Cierre de instruccion. El quince de niviembre de dos mil veintidéds, se declard
cerrada la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de
resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos €, parrafos segundo v
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave; 77, 80, fraccion |,
89, 90, fraccidn XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurse de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. El solicitante requirid diversa informacion respecto
a la presentaciéon de diversos artistas en eventos llevados a cabo en Nogales, Veracruz,

informacion entre la que se incluye:

1. MNombre, registro federal de contribuyentes v domicilio del organizadar del eventa.

2. Siel crganizador realizd el evento a nombre propio o como representante de una persana
maoral, nambre de las personas morales asociadas al evento.

3. Aforo maximo autorizado para el evento.

4, MNimero de boletos autorizados para venta, su precio y ol nimero de boletos vendido.

5. Fundamento y requisitas cumplidos para otorgar el permiso del evento.

6. Fudamento del monto de los derechos municipales pagados y forma en que garantiza el

evento.

7. 5ise contd con autorizacian y/o pago a alguna sociedad de Gestign Colectiva en cuanto a
Derechos de Autor.
8. Copiacertificada del pago de impuestos por el evento.

De igual modo, y solo para el caso de que el evento haya sido organizado por el
Ayuntamiento y no por un particular, se requiere:
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Nambre del servidor piblico que realizé la contratacion de los grupos musicales y copia de la
factura fiscal emitida por la contratacian,
Imparte pagado por la contratacion de los grupos musicales y del contratista con quien se

contrate el audio v de quien haga usoe de musica,
5i contd con autorizacion o pago a alguna organizacian en materia de Derechos de Autor.

Copia certificada de los contrates con los grupos musicales, de la solicitud o tramite de
permisos o autorizacion en caso de ser concesionados.

Infarmacién sobre el proceso de licitacidn para llevar a cabo un contrato a favor de un
empresario, representante o persona que haya tenido un beneficio ecandmico.

Mamero de boletos autorizados a vender y sus precios, asi comao la cantidad que fueron

vendidas.
Correo electrénico y Registro Federal de Contribuyentes del sujeto obligado.

Plantearmiento del caso.

sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, remitiendo el remitiendo el oficio CONV/UT/OF-119/2022 de la Titular
de la Unidad de Transparencia, al que adjunté un documento signado por la Sindica

Unicay el Tesorero del Ayuntamiento:
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De igual modo se proporciond el Acta del Comité de Transparencia levantada el

mismo diecinueve de septiembre:
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SUUELVE.
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Derivado de la respuesta notificada, el solicitante interpuso el recurso de revision
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, sefialando los agravios siguientes:

Ocurro antes esta autoridad garante en virtud de que el hoy sujeto obligado se niega a
proporcionar la informacién solicitada efectuada mediante el pliego petitorio de fecha 15
de agosto 2022 bajo el nimero de folio: 20227808 y con fecha de recepcion de solicitud de
fecha 18 de agosto 2022 En donde emite una respuesta por demas incongruente,
incompleta, falta de motivacion y fundamentacion respecto de los 15 puntoes petitorios que

obran en autos y el cual consiste en solo informar lo siguicnte. ..

_En este contexto, estas autoridades se declaran legalmente incompetentes para llevar

acabo ¢l desahogo de la informacion.
[sic)

Vistos los agravios, el sujeto obligado comparecié ante este Instituto a traves de
la Titular de la Unidad de Transparencia, quien ratifico la respuesta primigenia,

manifestando lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
= Estudio de los ogravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundades acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, xX¥1, XVIII; 4,
5,9, fraccion IV y 15 fracciones |, XXVI| y XXVIll de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el ultimo

articulo en cita sefnala:

Ley 875 de Transparcncia del Estado

articulo 15, Las sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso cxpida el Sistema Macional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesadao,
conforme a lo siguiente:

. El marco normative aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion,

criterios y politicas, entre otros;

v¥VIl. Las concesioncs, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razéin social del titular, vigencia, tipa, términes, condicienes, manta y madificaciones, asi
coma si el procedimients involucra el aprovechamiento de bienes, Seryicios o recursos
publicos;

vl La informacian de los resultados sobre procedimientos de adjudicacidn directa,
invitacian restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyenda la version piblica del
expediente respective y de los contratos celebrados, gue debera contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

7. £l contrato y, on sU Casa, SUS aNexos;
b De las adjudicaciones directas:
5. El nombre de |a persena fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucian;
7. El nimero, fecha, el monto del contrata y el plazo de entrega o de gjecucion de las

sarvicios u abra;
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Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generar
y/o resguardar la informacién, ello conforme a los arabigos 35, fraccidn 11, VI y IX, 37
fraccion Il y 72, fracciones I, V, Xy 104 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Crganica del Municipia Libre
Articula 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

VI Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor,
las cuales no podrén establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institucidn
alguna. Solo estaran cxentos del page de contribucioness a gue se refiere el parrato anteriar
los bienes de dominio plblice de la Federacidan, del Estado y de los municipios;

I¥, Proponer al Congreso del Estado las cuctas v tarifas aplicables a los impuestos,
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipzles, asi coma las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmaobiliaria;

Articulo 37, Son atribuciones del Sindico;
Il. Representar legalmente 2l Ayuntamientao;

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard can una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
reqguisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrade conforme a lo
dispuesto por este ardenamiente, y tendrd las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus accosorios;

I¥. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y aportunidad, siendo responsables de
las perdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no haya cxigido el pago
confarme a la facultad econdmica coactiva;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formarad por los bienes de dominio piblico
municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacian aplicable; asi
como  par las aportaciones wvoluntarias, los impuestes, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el
Estada sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiznto, divisién, consolidacian,
traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de las inmuebles v todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezea a su favor, en términos
de las disposiciones legales aplicables,

Por otra parte, de la normatividad publicada en la pagina oficial del Congreso del
Estado, sitio en https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=co, no se advierte que el
Ayuntamiento de Nogales, cuente con un Cédigo Hacendario Municipal, por lo que
entonces le seria aplicable el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, mismo que sefiala en sus articulos 143, 144, 145, 147 y 149 lo
siguiente:

10
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Codign Hacendario Municipal paracl Estade de Veracruz

Articulo 143.-Es objeto del Impuesto Sobre Espectdculos Plblicos, la explotacion de
cualguier diversion o espectaculo publico que se realice en forma eventual o habitual en ¢f
Municipio. Por diversidn o espectaculo publico debe entenderse toda funcion de
esparcimienta, sea teatral, deportiva o de cualguier otra naturaleza scmejante, que se
verifique en salones, teatros, estadios, carpas, calles, plazas, locales abiertos o cerrados,
cn donde se retina un grupo de personas, pagando el imperte del boleto de entrada o de
cualguier otro derecho de admisién, excepto cines. Quedan incluidas en el concepto de
diversidn o espectaculo piblice, las ferias, muestras, exposiciones y eventos similares, si
para ol acceso a ellos se paga alguna cantidad en dinero.

Articulo 144.-Son sujetos del Impuesto Sebre Espectaculos Publicos, las personas fisicas o
morales que habitual o eventualmente promuevan, organicen o exploten laz actividades
scfialadas en el articulo anterior,

Articulo 145.-Es base gravable del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, el monto total
deol importe de los boletes de entrada o derechos de admision vendidos, v el equivalente a
los pascs o cortesias,

Articulo 147 .-El pago del Impuesto Sobre Espectaculas Plblicos, se realizara en la forma
sigulcnte:

I. Previo a la realizacién de la diversian o espectaculo plblico, en el caso de gque se pueda
determinar anticipadamente el monto del mismo. En este caso el pago es reguisito para

gue se pueda celebrar el evento;

Il Cuando el monto del Impuesto no pueda determinarse anticipadamente o cuando se
cause sobre el importe, de los boletos vendidos o cuotas de admision rocaudadas,
diariamente, al finalizar el espectdculo, los interventores fiscales, designados por la
autaridad municipal para vigilar la entrada a los mismaos, hardn la liquidacian
correspendiente v levantardn acta por duplicade, en la que se hara constar dicha
liquidacién. Un ejemplar del acta lo entregaran al causante y otro ala Tesareria. Con base
en dicha liguidacién, el contribuyente pagara el impuesto en |a Tesoreria que corresponda
a las interventores fiscales;

Articulo 149.-Los sujetos del Impuesto Sobre Espectaculos FPublicos tendran las

abligaciones siguientes:
I Al salicitar la autarizacion, lo haran cuando menos siete dias antes de la celebracion o

inicio del espectaculo, indicando en las formas aprobadas oficialmente:

al 5u nombre y domicilio;
b! Eltipo de evento a celebrarse;

¢) La ubicacién del lacal en que vaya a celebrarse;

d} El dia o dias en gue se celebrardn las funciones y la fecha y herz en que deberdn dar
imicia; v

¢) El nlimero de cada clase de localidades de que conste el local donde vaya a celebrarse el

espectaculo.
II. Al serles concedida fa autorizacion:
al Presentar a la Tesoreria la emisién total del boletaje de entrada a la diversidn o

espectacule publico, cuando menas cuatro dias habiles anteriores a aquél en que dé
comienzo la funcion, con el propésito de que sean autorizados con el sello

correspondiente;
g) Otorgar garantia suficiente en términos del presente Codigo; y

h} Pagar |os derechos por servicio de limpia, en casa necesario.

11
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El page de este impuesto na libera a las personas fisicas o morales que exploten o realicen
diversiones o espectaculos publicos, de la ebligacion de tramitar y obtener cuando otros
ordenamientos juridicos lo determinen, las licencias o autorizaciones que se requisran
para ¢l desarrollo de |as actividades a que se refiere este capitulo o para la prestacion de
servicios de otra naturaleza dentro del mismoe local.

De la normatividad transcrita se observa que las personas fisicas o morales,
podran organizar espectaculos publicos previa auteorizacion y cumplimiento de los
requisitos establecidos por la autoridad municipal, para tal efecto se pagara un
impuesto ante la Tesoreria del Ayuntamiento, guien vigilara que el tramite v desarrollo
se lleve a cabo de acuerdo a la normatividad aplicable, el procedimiento incluye el
presentar ante esa autoridad, ademas de diversos datos del organizador, el boletaje
que se pondra a la venta, informacion sobre el lugar del evento y la garantia otorgada,
boletos vendides entre otros requisitos. Las licencias y/c permisos otorgados
constituyen una obligacidn de transparencia, es decir, informacion que se debe dar a
conocer sin gque medie peticion alguna.

De igual medo, cuando los Ayuntamiento organizan los eventos publicos y/o
contratacion de grupos musicales, ya sea por adjudicacién directa o procedimientos de
licitacion, dicha informacion también revestiria la calidad de obligacion de
transparencia, debiendo darse a conocer los contratos correspondientes, los montos
pagados, el procedimiento llevado a cabao, entre otros datos.

Maxime que es de interés general de la poblacidn el conocer el origen y destino de
los recursos que componen la hacienda municipal, incluyendo los percibidos por
concepto de autorizacion de espectdculos plblicos. De igual modo, los sujetos
obligados estan compelidos a transparentar su gestion, por lo que, si se otorgod una
autorizacion para la realizacién de un evento, entonces se debe demostrar que los
organizadores cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad aplicable,
lo que garantizaria una adecuada actuacion de la autoridad.

Ademas, ha sido criterio reiterado de este érgano garante que al establecerse
relaciones entre los particulares y los entes plblicos con la finalidad de que los
primeros obtengan un lucro, éstos renuncian a parte de la proteccion que las leyes
otorgan asus datos personales, ello es asi porque la publicacién de esos datos abona a
la rendicion de cuentas y a que exista la certeza de que los particulares que gozan de
estos beneficios cumpliercon los requisitos y condiciones que la normatividad aplicable
establece.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 5/2015, de este Organo Garante, al
rubro y texto siguientes:

Criterio IVAl 5/2015
REGISTRO FEDERAL DE COMTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FISICAS CONTENIDO EN
LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS SUJETOS OBLIGADDS. NO PUEDE SER

12
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CONSIDERADD COMO INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de las
articulos 3, fracciones ¥ v VI, 7 v 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacian
Publica Para el Estado del Veracruz de lgnacia de la Llave se advierte la abligacidn de las
sujetos obligados a entregar la informacion publica solicitada, privilegianda el principio de
maxima publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden
productos a cualgquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su derecho
a la intimidad al obtener beneficios v lucros de los recursos publicos por los servicias que
prestan o productos que venden, ya gue de la ponderacién del derecho a la intimidad de
una persona frente al derecho a conocer en gué se gastan los recursos publicos debe
concluirse que es superior este Oltimo, pucsto que se trata de crogaciones gue realiza un
argano del Estado con base en los recursos gue encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportades par los gobernados, por lo que debe transparentarse su
gjercicio; de ahi que no puede considerarse como infarmacion clasificada lo relativo a su
Registro Foderal de Contribuyentes, atento a que dicha informacion es la gue puede
senerar certeza en los gobernados en que se estd cjerciendo debidamente el presupuesto.

Amodo de ejemplo, por cuanto al nombre y domicilio de la persona fisica o moral
a quien se le expidié la autorizacion para realizar los eventos referidos en la solicitud,
no opera la regla de la confidencialidad toda vez que, respecto del primero,
expresamente la Ley 875 de la materia lo clasifica como una obligaciones de
transparencia, mientras que el segundo encuentra un caracter publico en la
inteligencia de que por medio de la autorizacion los organizadores del evento se
encuentran en aptitud de obtener un beneficio econémico a traves de la especulacion
del boletaje del concierto, y por tanto, establecen una relacién juridica con el sujeto
obligado la cual los compele a pagar el impuesto respectivo conforme a las ganancias

resultantes.

En el caso, durante el procedimiento primigenio la Titular de la Unidad de
Transparencia requirié el pronunciamientod e la Sindica Unica y del Tesorero
Municipal, cumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones [l y

VIl, de la Ley 875 del Estado, mismos gue indican:

articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de las
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacian y de su
tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Articula 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
infarmacian pablica;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015' de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

" Consultable en el vinculo: httpuffival.org maXKI20 B ExtraordinariasACT-ODG-5E-16-01-06-2016. pdt,
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Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION FUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica
requerida, previsia en el articule 28, fraccion 1X de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacien Publica del Estado de Veracruz, es menester acampanar a la respuesta la
documentacian expedida por el drea o dreas competentes para clla.

Mo obstante la naturaleza puablica de la informacion, la Sindica y el Tesorero del
Ayuntamiento la negaron al argumentar, de forma geneérica, lo siguiente:

1. Que el procedimiento de acceso a la informacion no es el idéneo para
demandar el pago de derechos de autor.

2. Froporcionar informacién gue sirva para instaurar un procedimiento
administrativo o judicial seria contrario a tutelar el patrimonio del
Ayuntamiento y podria existir responsabilidad administrativa por remitir la
documentacién.

3. El particular debe accionar otra via procedimental para lograr su pretensién.

Asi, la Sindicay el Tesorero se declararon incompetentes para atender la solicitud,
manifestacion que fue confirmada por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento,
Durante la sustanciacion del recurso de revision la Titular de la Unidad de
Transparencia ratifico la respuesta primigenia.

Al respecto, aun cuando el particular indicé gue realizo su solicitud con miras a
obtener documentos que le permittiesen reclamar derechos legales en materia de
autor y propiedad intelectual, lo cierto es gque esa manifestacion no resultaba necesaria
toda vez que el articulo 5 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado indica que no
existe obligatoriedad de acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a
informacion poblica.

Entonces, si el solicitante refirid diversas cuestiones y situaciones legales
complementarias a su peticion, el sujeto obligado debid limitarse a dar respuesta a la
parte sustancial del requerimiento, dejando de lado la informacion acceseria que fue
manifestada por el ciudadano.

Lo anterior es conforme al criterio 2/2018 emitido por este Instituto al rubro y
texto siguiente:

Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION, DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA EMITANDO
QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION, Interpretar literalmente una
solicitud de informacion aun a sabiendas que -en esas términos- la respuesta implicaria
una negativa en el acceso a la informacion incumple el mandate del articulo &, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que,
en la interpretacion del derecho a la informacién debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, asi como lo sefialado en el articule 8, segundao parrafo, de la Ley 875 de la
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materia, que expresamente dispone: “todo procedimicnto en materia de derecho de
acceso 2 la informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y cxpedita, propicianda las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”. En este sentido, los
servidores publicos deben atender la cuestion efectivamente planteada por los solicitantes
de modo que el resto de datos aportados debe considerarlos accesorios o insustanciales a
la pretension fundamental, pues una interpretacion que tome en cuenta aquéllas on
detriments de lo efectivamente requerida para negar o entorpecer el derecho a la
informacicn vulnera los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen
en la materia dosatiendo Lo establocido por la Suprema Caorte de Justicia de la Nacién en el
sentido de que la funcién de todo servider pliblice debe estar encaminada en satistacer
completamente los tramites planteadoes por todo gabernado con el fin de cumplir con las
principios del articulo 17 constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita, cxigencias gque imponen al sujeto obligade actuar en forma diligente y sin
dilaciones injustificadas.

En ese sentido, el particular no pretendio activar, por via de acceso a la
informacién, un mecanismo de demanda de derecho de autor en contra del sujeto
obligado, sino que refirid - de manera innecesaria- que la documentacion seria
utilizada para realizar la reclamacion ante las autoridades correspondientes. Por ello,
el sujeto obligado debié limitarse a buscar la informacion en las areas competentes y

hacer entrega de la que se encuentra en sus archives.

Es entonces que el Tesorero Municipal y la Sindica deberan emitir una nueva
manifestacion y pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de cada uno de
los puntos requeridos por el particular, en el entendido de que si la informacién obra
en sus archivos y constituye una obligacion de transparencia [por ejemplo, la
normatividad peticionada, las licencias, contratos, autorizaciones, procedimiento de
licitacién o contratacion directa) ésta debera ser remitida en formato digital por asi

generarse,

Si los documentos no tienen la naturaleza de obligacion de transparencia, podran
ser puestos a disposicion del particular sefialando el volumen, costas de reproduccion
y domicilio en el gue se dard acceso a las documentales. Si parte de la informacion
requerida contiene datos personales, debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y poner a
disposicion del particular las versiones publicas de los documentos. Por Oltimo, resulta
procedente revocar el acuerdo contenido en el acta del Comité de Transparencia de

diecinueve de septiembre de dos mil veintidds.

Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
omita una nueva manifestacién en términos del articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio

expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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resulta procedente ordenar al sujeto obligado gque notifigue una respuesta en los
siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en la Tesoreria Municipal,
Sindicatura y/o cualguier otra area gue por sus atribuciones sea competente,
a efecto de gue su titular se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de
cada uno de los puntos requeridos por el ciudadano, ésto es:

Mambre, registra federal de cantribuyentes y domicilio del arganizador del evento.

Si el organizador realizd el evento a nombre propio o comao representante de una persona
moeral, nombre de las personas morales asociadas al evento.

Aforo maximo autorizado para el evento,

Mumero de boletos autorizados para venta, su precio y el ndmero de boletos vendido,
Fundamento y requisitos cumplidos para otorgar el permiso del eventa,

Fudamento del mente de los derechos municipzles pagados y forma en que garantizéd el
eventa.

5i se contd con autorizacidn y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en cuanto 2
Derechos de Autar,

Copia certificada del page de impuestos por el evento.

De igual modo, y solo para el caso de que el evento haya sido organizado por el
Ayuntamiento y no por un particular, se requiere:

Hombre del servidor publico que realizd la contratacidn de los grupos musicales v copia de la
tactura fiscal emitida por la contratacidn.

Importe pagado por la contratacion de los grupos musicales y del contratista con quien se
contrate el audio y do quien haga uso de musica.

5i contd con autorizacion o pago a alguna organizacién en materia de Derechos de Autor,
Copia certificada de los contratos con los grupos musicales, de la solicitud o tramite de
pormisos o autorizacidn en caso de ser concesionados.

Infermacion sobre el proceso de licitacion para llevar a cabo un contrato a favor de un
empresario, representante o persona gue haya tenido un beneficio econdmico.

Mumere de boletos autorizados a vender y sus precios, asi como la cantidad que fueron
vendidas.

Caorreo electronico y Registro Federal de Centribuyentes del sujeto obligada.

- Si posee informacion constitutiva de obligaciones de transparencia de la Ley
875 de la materia, ésta debera ser remitida en formato digital al recurrente.

- La parte de la informacién no constituye obligaciones de transparencia,
debera ser puesta a disposicion del particular sefialando el volumen de las
documentales, costo de reproduccidn vy domicilio en donde se dara acceso a
las mismas.

- Si la documentacion contiene datos personales, deberd seguir el
procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y poner a disposicion del particular las versiones
plblicas de los documentos.
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Si no resguarda alguno de los documentos con las caracteristicas sefialadas
en la solicitud, bastara el pronunciamiento del area competente para dar por
cumplido el derecho de acceso del solicitante, a excepcion de aquellos que por
norma deba generar y/o poseer derivados del evento realizado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ACceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo tomado por el acta del Comité de Transparencia
celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil veintidos.

TERCERO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existirad la presuncion de que [a resolucion ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
ol Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Accesa a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucian, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Asjlo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 375 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Esta_};zl’éfde Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos en funcir;m/es de conformidad con lo esta

ido en el numer

- "'H.\\

-_-. ez Lagunes

[l e e

Comisionada
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