RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4291/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San And rés
Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia emitir respuestaala
solicitud de informacién registrada con el nUimero de folio 300555022000123, en

términos de lo que a continuacion se analiza.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El veinte de septiembre de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en la que

requirié lo siguiente:

Respetuosamente le solicito tenga a bien proporcionarme la informacion quea
continuacién le detallo, la cual es indispensable para estar en posibilidad de

reclamar los derechos legales que a mi representada conviene _
En relacion con los articulos

200 y 202 de la Ley Federal del Derecho de Autor. Al tenor de que la informacion
ptiblica v parte de ella son obligaciones de transparencia en términos de los
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, Xvl, XVIII, 9 fraccidn IV y 15, fraccidn
KXVl de la ley 875 de transparencia y acceso a la informacion publica para el

Ayuntamiento ¢l poseer la, conforme a los arabigos 35, fraccion I, VIl y Xy 72,
fracciones |, V, IX y 104 de |a Ley Organica del Municipio Libre, asi como a los
articulos 143, 144, 145, 146, fraccidn VI, 147, fracciones | y 11, 143, fracciones Iy I,
incisos a), b) v g, y 151 del Codigo Hacendario del estado de Veracruz, Mexico, a

/ Estado de Veracruz, ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del

saber:
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Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacion yfo pago a alguna seciedad de
Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor scgln lo dispone el Art. 26
bis de la Ley Faderal del Derecho de Autor, Con motivo de su fiestas patrias 2022
Conelsiguiente flayer:
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Toda vez que esta autoridad administrativa esta obligada a vigilar la
administracion publica, a guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen
de conformidad a la constitucion federal de los estados unidos mexicanos en sus
articulos 28 parrafo x, 87, 120,128 en el mismo orden de ideas en apego a lo
estipulado en los articulos 45 v 49 de la constitucion politica del estado de
Veracruz de |lgnacio de la Llave, México y de mas relativos v aplicables de los
mismos ordenamicntos, asi como los articulos 1,2, 3,4,5, 7, 11, 13, fraccidn |1, 16,
24, 26, 26 his, 27, 29, 30 42, 61, 162, 163, 192, 193 195, 200, 201, 202, 203 fraccidn
[ll, 215,216 bis, 231 y demas relativos v aplicables de la ley federal de derechos de
autor, 8%, 99, 10°, 11, 12, 13, 35, 45, 108, 118, 137, 175, segundo y tercero
transitorio del reglamento del mismo ordenamiento,
CONSIDERACIONES
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debidamente inscrita ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, y
autorizada para operar como Sociedad de Gestion Colectiva en termines de lo
dispuesto en los articulos 193, 194, fracciones I, 11, v I1l, 206, 209 fracciones | v I,
210 fraccién V, 211 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal del Derecho
de Autor. Mi representada tiene como finalidad primordial, en términos del
articulo 192 de la Ley Federal del Derecho de Autor, la proteccion de los derechos
de los autores y compositores de cbras musicales, con o sin letra, nacionales o
extranjeros, y especificamente el de ejercer los derechos patrimoniales de sus
miembros, mediante la recaudacion y entrega a su agremiado o representados,
de las cantidades gue se generen a su favor por concepto de derechos de autor,
segun lo previene el articulo 200 de la Ley en cita, y como obligacién, proteger los
derechos morales de sus miembres, de acuerdo con lo asignado en el articulo 203
fraccion lll de la Ley en la Materia, que le da a mi representada la caracteristica de
ser una Entidad de Interés Pablico de Gestidn Colectiva.



IVAI-REV/4291/2022/!I

TP G LR A

Por lo que respetuosamente solicitamos que si su representada, hace o permile
el uso, ejecucion, comunicacion y otros actos similares, de las obras musicales de
autores Nacionales y/o extranjeros, con fin de lucro directo o indirecto en su feria
anual, Bailes, Eventos, show comicao, Conciertos, bares, etc. previamente se
obtenga por sf 6 por los empresarios y/o organizadores, en su caso, la Licencia
de Ley correspondiente; en el entendido que de no hacerlo en tiempo y forma,
nos veremos en la necesidad de ejercitar las acciones de caracter legal, sean
administrativas, civiles o penales, gue se implementaran en su oportunidad,
conforme a derecho, por la violacién a los términos de la Ley Federal del Derecho
de Autory leyes relativas. No omiticndo el citar su evento fiestas patrias 2022 a
efectuarse en su municipio de SAN ANDRES TUXTLA, Veracruz de Ignacio de la
Llave, México. En donde se usara y ejecutara muisica propiedad de nuestros
representados.

En consecuencia y con apoyo en lo dispuesto en los articulos
5,7,11,13,15,18,19,24,26 bis, 27 fraccion Il y VI, 30,31,38,39,192,201,202,203, v
demas relativos de la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, para evitar la
comisién de infracciones y delitos federales previstos en los articulos 231 y 232
de la citada ley , asi como en el articulo 424 del Cédigo Penal en materia del
fuero comin para el Distrito Federal y Fuero Federal para el resto del pais, le
solicito respetuosa y atentamente se sirva a promover la licencia respectiva
para poder ejecutar misica propiedad de nuestrosrepresentados de Autores
Nacionales y Extranjeros, mismas que para el funciocnamiento — son
indispensables para los fines de , show comicos, conciertos, ferias, aspectaculos,
musica de acompafiamiento, misica incidental, etc. Siendo al caso oportuno
citar gue en ningun momento ni lugar se solicité la licencia yfo autorizacion
con esta sociedad colectiva, ni a la fecha se ha efectuado pago alguno por
concepto de derechos de autor. ¥ que para tales efectos deberd de pagar el
equivalente al 6% de su ingreso en taquilla mas los accesorios legales. En caso
de eventos gratuitos EL EQUIVALENTE EN UDAS por dia de evento gratuita
apegado al tabulador publicado en la pagina de la SACM en estricto apego a la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Al caso y en la misma tesitura resulta aplicable el siguiente criterio de tesis: Tesis:
1a. ¥XV11/2011 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Novena Epoca 162699 2 de 14

Primera Sala Tamo XXX, Febrero de 2011

Pag. 628 Tesis Aislada(Civil}

SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA. UNA VEZ OBTENIDA SU AUTORIZACION
PARA OPERAR COMO TALES POR EL INSTITUTO NACIONAL DEL DERECHO DE
AUTOR, SE CREA UNA PRESUNCION IURIS TANTUM DE LEGITIMACION A SU
FAVOR RESPECTO DE LA REPRESENTACION DE LOS AUTORES Y TITULARIDAD
DEL REPERTORIO QUE ADMINISTRA PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS,

El articulo 200 de la Ley Federal del Derecho de Autor prevé un regimen de
legitimacién especial para las sociedades de gestion colectiva que las exime de
cumplir con los presupuestos procesales respecto tle cada autor representado y
de acreditar en forma individualizada la titularidad de cada obra administrada en
procedimientos judiciales y administrativos. Lo anterior atiende a su naturaleza,
dado gue su funcién no es proteger una obra o autor determinado, sino un
repertorio integrado por un conjunto de obras de autores nacionales y
extranjeros, por lo que una vez obtenida su autorizacion para operar como tales
por el Instituto Macional del Derecho de Autor, se crea una presuncion iuris
tantum de legitimacién a favor de la sociedad de gestion colectiva respecto de la
representacién de los autores y titularidad de las obras que administra para el

ejercicio de los derechos colectivos,
2
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la cual admite prucba en contrario. Sin que sea obice a lo anterior que para que
surta efectos la presuncion de legitimacion respecto de autores residentes en
México, el mismo articulo requiere que éstos le hayan otorgado a la referida
sociedad poder general para pleitos y cobranzas que haya sido inscrito en el
Registro Plblico del Derecho de Autor, mientras que respecto de los autores
extranjeros es suficiente con la inscripcién en dicho registro de los convenios de
reciprocidad celebrados con sociedades de autores extranjeras a las que éstos
pertenczcan. En consecuencia, basta que la sociedad de gestion colectiva
acredite estar debidamente constituida, haber sido autorizada por el Institute
Macional del Derecho de Autor para actuar coma tal, y que exhiba en juicio las
certificaciones expedidas por £l Registro Publico del Derecho de Autor respecto
de la inscripcidn de los poderes y los convenios de reciprocidad, para que en
términos del articulo 168 de la citada ley surta efectos la presuncion de certeza
de los actos inscritos, asi como la presuncién iuris tantum de legitimacion a favor
dela sociedad de gestion colectiva respecto de la titularidad y representacidn del
repertorio que administra para el ejercicio de los derechos colectivos. Lo anterior
sin perjuicio de que la sociedad de gestion colectiva acredite la titularidad
individual de las obras administradas mediante la exhibicion al juicio de las fichas
técnicas -cue sheets- que relacionan el nombre de la obra cinematografica, el
nombre del autor de la obra musical, el porcentaje que a cada autor corresponde
y el nombre de la sociedad autoral a la que pertenecen, conforme a la practica
internacional.

REGLAMENMTO DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR
ART. 10.- Las regalias por ejecucidn, exhibicion o representacion publica de obras
literarias y artisticas se generaran a favor de los autores y titulares de los derechos
conexos, asi como de sus causahabientes, cuando esta se realice con fines de
lucra directo o indirecto
ART: 11.- Se entiende realizada con fines de lucro directo, la actividad que tenga
por objeto la obtencion de un beneficio economico como consecuencia
inmediata del uso o explotacion de las derechos de autor.
Se refutara realizada con fines de lucro indirecto su utilizacion cuando resulte en
una ventaja o atractivo adicional a la actividad preponderante desarrollada por
el agente industrial, comercial o de servicios de que se trate.

Mo sera condicién para la calificacion de una conducta el hecho de que se
obtenga o no el lucro esperade.

Expuesto lo anterior se le invita a pagar el 8% de su ingreso en taquilla mas
accesorios legales, en caso de caer en mora se aplicara la tarifa legal del 10%
sobre su ingreso neto, mas accesorios legales.

NN = 0 L5 GRACIAS POR

USAR SU MUSICA; Y TAMBIEN GRACIAS POR PAGARLA.
Cuenta fideicomiso de Santander de la SACM
1.-los chegues deberan emitirlos a:

Banco Santander (México) 5.A. [ R

2.- debera depositar con la siguiente informacion:

Banco Santander (México) S.A. _

Cuernta num.
Referencia: SAN ANDRES TUXTLA, VER.
Para transferencias:

cLace: I

Expuesto lo anterior se le hace una cordial invitacidn a que regularice su
situacién, acudiendo a la oficina de mi mandante cita en el presente acurso.

La -e da las gracias por utilizar su misica, y gracias por pagarla
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ATENTAMENTE
“POM EN ARMONIA TU NEGOCIO”

DELEGADC EN EL ESTADO DEVERACEUZ

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacidn el veintidds de septiembre de dos mil veintidds, via Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitres de septiembre de dos mil
veintidés, la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el recurso de revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de

informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisién del recurso de revisién. El treinta de septiembre del afio dos mil veintidos,
se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dia cuatro de octubre del afio en curso,
mediante el sistema de comunicacién con los sujetos obligados, el sujeto obligado,
comparecié al presente medio de impugnacion con diversas documentales con las que
pretendié dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular,
documentales que fueron agregadas autos y se ardend su digitalizacién y posteriormente
remitidas al ahora recurrentes, para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara su
confarmidad o inconformidad de las respuesta s otorgadas. De autos se desprende que
el recurrente desahogd la vista concedida el veinticuatro de octubre de este afio.

7. Ampliacién. El dieciocho de octubre del afio dos mil veintidds, se acordo ampliar el

plazo para resolver.

8. Cierre de instruccién. El nueve de noviembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada

la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resalucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

/ PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion

Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
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%I, 192, 215 vy 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitas formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aque se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. Lz parte recurrente solicité conocer diversa
informacian, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Titular de
la Unidad de Transparencia, quien expuso medularmente o siguiente:

En atencién a la solicitud de acceso a la informacion recibida mediante la
Plataforma Macional de Transparencia con namero de folin300555022000123
recibida en fecha diecinueve de septiembre del dos mil veintidés
respectivamente, me permito informarle que el Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla es una Entidad Municipal considerado sujeto obligado en el Estado
deVeracruz con base a lo establecido en el articule 6 inciso A fraccion primera de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, en términos de los articulos 134 fracciones 1L 1, 1V, VI y XD, 143
145de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio dz la Llave, se da atencign a la solicitud de
informacion en la gue requiere lo siguiente:

Con Fundamento en la Ley General de Transparencia, la ley 875 para el estado,
solicito la siguiente informacion:

Solicitud de informacion respecto del uso v / o ejecucion de misica en sus fiestas
patrias, en relacién con la ley federal del derecho de autor.

En respuesta al folio correspondiente, se hace de conocimiento del solicitante
que para los actos civicos que se realizaron con motivo de la conmemaoracian de
la independencia de México se reprodujo repetidamente el Himno Nacional v se
utilizd debidamente conforme a los articulos 16 Fraccion IV y 152 y 153 de |3 Ley
Federal del Derecho de Autor y asi mismo cumpliendo con las leyes establecidas
y tratados internacionales, como lo son el *Convenio de Berna para la Proteccidn
de las Obras Literarias y Artisticas”, hay que sefalar que siuna obra fue publicada
antes de 1927, es automdticamente de Dominio Publico.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

ocurro antes este drgano garante en virtud de lo incongruente respuesta, esquiva e
itegol que otorga el hoy sujeta obligado en relacién o mi oficio de fecha 15 de

/ septiembre 2022 v bajo el numero de follo 2022/800, [sic)

Adjuntado un archivo Word en el que expuso lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante este instituto garante a promover
recurse en contra de los ilegales e inconsistentes actos del ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla, Veracruz de lgnacio de la Llave, México. Derivado de la
incompleta respuesta a mi peticion fecha 15 de Septiembre de 2022 bajo el

&
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numero de folio 300555022000123 a fin de que se me proporcionara informacion
# interés de mi representada, tal v como se describe en el ocurso respectivo, es el
caso gue con fecha 22 de Septiembre de 2022 se le da vista al hoy recurrente en
donde se adjunta el oficio: 0361/UT/2022 de fecha 22 de septiembre atribuible AL
l.c. Osvaldo Mixtega Zarate titular de la unidad de transparencia. Oficio mediante
el cual el hoy sujeto ohligado da una respuesta incongruente a lo solicitado en el
oficio petitorio de fecha 15 de septiembre de 2022 y bajo el nGmero de folio:
2022/800 v en su lugar pretende dar una explicacién fuera de contexto y que por
ende es omisa en responder al Gnico punto petitorio, Informe si cuenta con la
Autorizacidén yfo pago a alguna sociedad de Gestidn Colectiva en cuanto a los
Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor, Con motivo de su fiestas patrias 2022. El cual consiste en solo informar Lo
siguiente...
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Derivado que de la incompleta respuesta que emite el hoy sujeto obligado es a
todas luces incongruente, ilegal, Oscura, omisa, carente de fundamentacion y
motivacién, esquiva y por demds incompleta relativa al tnico punto petitorio que
consta en autos, COMparezco para exponern

CONSIDERACIONES

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la

=
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Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional v, por
tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
gue los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion v, en
aquellos casos en que sea procedents, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo parrafo del
articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de [a Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles iy Politicos.
El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
infarmacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo v organismo de
los Poderes Ejecutive, Legislative vy Judicial, organos autonomoes, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de
autoridad en el Ambito federal, estatal y municipal, es pQblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimisma, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8% constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticidn hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo &° de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales vy leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados v relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les de respuesta a sus
peticiones por escrito v en breve térming, sino que se haga con la infarmacidn
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que e
acceso 2 la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: come un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos, en efecto, ademas de un valor propie, la informacian
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecta del
funcionamiento institucional de los poderes plblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el mangjo de la informacion v, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho,

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por ohjeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitande el gjercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibiry difundir informaciones e ideas de toda
indole,

Por otro lado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado cardcter publico en tante gque funcionalmente tiende a revelar
el emples instrumental de lainformacion no s6lo como factor de autorrealizacion
persanal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno

8



IVAI-REV/4291/2022/1]

republicanc, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia direcla del principio
administrativo de transparencia de la informacién piblica gubernamental y, ala
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
plblica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU  NATURALEZA COMO  GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta,
Novena época, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P.{J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacidn plblica, la fraccion
IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran mecanismos
de acceso a la informacién y procedimientos de revisidn expeditos que se
sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucidn. A nivel local, la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el
decreto de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefiala que, toda persona gozard del derecho a la informacion, asi como al de
acceso, rectificacién, cancelacidn y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articule 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se debe de
sarantizar por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Pro teccion
de Datos Personales, como organisme auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidén, capacitacion y cultura de
la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de

campetencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el derecho de
peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco d ias habiles.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para
el Estada de Veracruz, dispone en sus articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo
primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacion que los
sujetos obligados generen, administren o poseanes plblica, salvo los casos de
excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicidn del solicitante los documentos o registros © en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de gue la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar v la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la

informacian.

En el caso, lo requerido consistio en conocer, respecto de su evento FIESTAS
PATRIAS 2022 DEL 15 AL 18 DE SEPTIEMERE EN SU MUNICIPIO DE San Andrés

Tuxtla, Ver. Lo siguiente....
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Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacion y/o pago a alguna sociedad de
Gestion Colectiva en cuanto a los Derechos de Autorsegln lo dispone el Art. 26 bis
de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su fiestas patrias 2022
Con el siguiente flayer:

8y artre

£ an

Toda wvez que esta autoridad administrativa estd obligada a vigilar la
administracion plblica, a guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen
de conformidad a la constitucion federal de los estados unidos mexicanos en sus
articulos 28 parrafo x, 87, 120,128 en el mismo orden de ideas en apego a lo
estipulado en los articulos 45 y 49 de la constitucion politica del estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, México vy de mas relativos vy aplicables de los
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mismos ordenamientos, asi como los articulos 1, 2, 3,4, 5, 7, 11, 13, fraccion 11, 16,
24, 26, 26 bis, 27, 29, 30 42, 61, 162, 163, 192, 143 1585, 200, 201, 202, 203 fraccion
II, 215,216 bis,231 y dernds relativos v aplicables de la ley federal de derechos de
autor, 8%,9°,10°, 11, 12, 13, 35, 45,108, 118, 137, 175, segundo y tercero transitorio
del reglamento del misma ordenamiento.

Asl las cosas el sujeto hoy obligado es renuente y omiso en proporcionar la
informacién requerida ya que constituye informacion pablica y parte de ella
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, X¥I, XVIll, 9, fraccidn IV v 15, fraccion XXVIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz,
ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del Ayuntamiento el poseer la,
conforme a los arabigos 35, fraccion 1L, VIIL y IXy 72, fracciones [V, [Xy 104 de la
Ley Organica del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 146,
fraccion VI, 147, fracciones | v 11, 149, fracciones |1 y II, incisos a), b) y g}, y 151 del
Cddigo Hacendario para el Municipio libre, a saber:

Ademas, y como se anuncid con anterioridad, parte de lo requerido constituye
obligaciones de transparencia en términos de la fraccion XXVIl del articulo 15, de
la Ley 875 de la materia, como se muestra a continuacion:

Artfculo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y
a disposicion de cualquier interesade, conforme a lo siguiente:

K¥VIL Las concesiones, contratas, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorpados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nambre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
hicnes, servicios o recursos pablicos; Lo anterior sin dejar de lado que los
Lincamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto v en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacidn Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia, establecen
que los sujetos obligados deben publicar, por cuanto a la fraccion XXVl del
articulo 70 de la citada Ley General, el nombre o razén social de los titulares de la
licencia, permiso, contrato o concesidn correspondiente, el sector al cual se
otorgé (plblico o privado), el fundamento juridico y el hipervinculo al documento,

entre otros datos.

Durante el procedimiento de acceso, el Ayuntamiento de 5an Andrés Tuxtla,
Veracruz. Emitié una respuesta incompleta, esquiva, oscura, incongruente,
carente de fundamentacién y motivacion por ende sigue siendo omisa en
proporcionar los datos e informacion solicitada, la cual se me da a conocer
atraves de esta autoridad garante de fecha 22 de Septiembre de 2022 se le da vista
al hoy recurrente en donde se adjunta el oficio: 0361/UT/2022 de fecha 22 de
septiembre atribuible AL lLc. Osvaldo Mixtega Zarate titular de la unidad de
transparencia del H. Ayuntamiento constitucional de San Andres Tuxtla, Veracruz.
Documentales que obran en autos, Por ende, se estima que la nula e ilegal
respuesta del sujeto obligado vulnera el derecho de acceso a la inforracion del
solicitante toda vez que el hoy sujeto obligado ha sido omisa en responder al
Gnico punto petitorio de informacién asentado en el pliego descrito con
antelacién y que consta en autos, Aunado a que es informacién de la cual tiene la
facultad y obligacion de poseerla, siendo menester ¢l citar que la solicitud de
informacion es un acto de tracto sucesivo.

Por lo expuesto y fundado atentamente solicito:

1.- Tenerme por presentado en tiempeo y forma legales.

3. Corridos los trémites de ley este érgano colegiado deberd revocar y/o
modificar, ampliar, y sobre todo responder al nica punto petitorio de

11
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informacion asi mismo que este sca notificado al recurrente, y emitir una nueva a
través de los servidores que conforme a la normatividad interna sean
competentes.

3.- Se le solicita de oficio dar parte de la resolucion del presente recurso al
Instituto Macional del Derecho de Autor con domicilio ¢l ubicado en Puebla 143,
col, Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc Ciudad de Mexico, C. P. DETOD.

En el estado de Veracruz y Oaxaca.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujete obligado
garantizé el derecho de acceso a la infoermacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye gue el motivo de
incanformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién pablica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XV1Il, 4, 5, 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aguella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Del estudio a los autos del recurso en materia, asi como en las constancias que
obran en la Plataforma Macional de Transparencia, se observa gue, el sujeto obligado
realizo una expresion referente a la selicitud materia del presente recurso, sin embargo
dicha situacién no puede decirse gque se entregd la informacion peticionada, toda vez
que, no se advierte que el drea que emitié dicha respuesta es la competente para ello, por
lo tanto, la misma no es acorde a lo peticionade, puesto que, no consta gue haya
entregado la informacion requerida; ademas, es importante destacar que, de las
constancias que corren agregadas en autos del expediente en estudio, la persona Titular
de la Unidad de Transparencia no acreditd haber realizado la blsqueda exhaustiva en
todas las areas competentes que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la
informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134,
fracciones Il v VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas

de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de

informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
. creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular,

T

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso ala informacion pdblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;
12
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Asimismo, tampoco observo el contenido del criterio nlimero 8/2015* emitido por

este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

) Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS MNECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 28, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o areas

competentes para ello.

Lo fundado del agravio devine por el hecho que la persona Titutlar no cuenta con
atribuciones legales para emitir una respuesta que escapa de su competencia, debiendo
recordar que la informacidn solicitada radica en conocer si el Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla cuenta con autorizacidn y/o pago de alguna sociedad de gestion colectiva
en cuanto a los derechos de autor comeo lo dispone la ley en la meteria, asi las cosas, la
solicitud de informacién se trata de erogaciones realizadas para obtener el
consentimiento u autorizacidn del autor o de su titular para explotar sus obras. Por esta
razén la persona que puede pronunciarse al respecto es el Tesorero Municipal,
coonforme al articulo 72 fraccidn primera de la Ley Organica del Municipio Libre.

En conclusion, la respuesta del sujeto obligado incumplié con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obligados, tal como se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales de rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligade;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado vy
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

/ informacion.

As las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacian, puesto que, la Unidad de

2 consulraile en el vinewle: hitpy fval.ors, e 0306 Extranrd nar s/ 0T -0 GE=SE-16-01 062015 pdf.
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Transparencia omitio realizar los tramites internos para localizar la informacién
solicitada, lo que vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima gue para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es y ordenar al sujeto obligado a emitir una
respuesta a la solicitud de informacidn, con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:

» Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion peticienada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Informe si cuenta con la Autorizocion yio pogo o alguna sociedod de Gestion Colectiva en
cugnto o los Derechos de Autor segin lo dispone el Art. 26 bis de lo Ley Federal del Derecho
de Autar, Con motive de su fiestas potrios 2022

¢ Informacién que procede su puesta a disposicion debera observar lo establecido
en articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.
Sin que lo anterior sea un impedimento para otorgarse en forma electrénica como
lo establece el articulo 148 de la Ley de Transparencia local el cual dispone que,
en la medida de lo posible, la informacion puede entregarse a través de medios
remotos o locales de comunicacion electronica.

» Encaso de inexistencia de la informacion basta el pronunciamiento del area, sin
que sea necesario el procedimiento establecido en el articulo 150 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidn por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién enlos plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fraccionesIl, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este {flrgancr Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO: siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidén en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo gque encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIASY. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite [a proteccion
constitucional, si el sentenciador impene el minime de la sancion que la ley
sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinardn las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Porlo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes
deinformacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que deberé realizar en los plazos establecides en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida porla via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterier de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO, Se indica al sujeto obligado que:

/ a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
. deber4 informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en €aso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Motifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacmn y Proteccién de Datos Personales, con
el voto concurrente de la Comisionada Presidenta Maldy Patricia Rodriguez Lagunes, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpakencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, *f’mte l‘b Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos porministerio de ley, Tn qj?en actlan y da fe.

|
! /
Nalw z

Comisionada P esidq

JuWn
Comisionado

David Agustin Jiméne

<§Comisionado

fas

Secretaria Auxiliar en funciones de

Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley
%

. |
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4291/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTQ DE SAN
AMWDRES TUXTLA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMEMEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV{4291/2022/ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES TUXTLA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en la sesidn de diecisiete de noviembre de dos mil veintidos,
determind ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4291/2022/11 a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecié el sujeto obligado no obstante, la informacion
proporcionada a la solicitud yen la sustanciacion del recurso de revision, la misma es
incompleta e insuficiente para garantizar el derecho ala informacién de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitid entregar la
informacién peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos

Persanales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la infermacion, la congruencia
implica gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary
la respuesta proporcionada par el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligades cumplirdn con los principios de
congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
I6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Asf como también, que debera entregar de la informacion, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razdn voté a faver del proyecto de resolucion del
recurso de revisién, debo expresar que, en mi opinion, lo procedente era revocar la
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respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucién, se reconoce, que el hecha namero dos v seis lo
siguiente:

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuestaa la
solicitud de informacion el veintidos de septiembre de dos mil
veintidds, via Plataforma Nacional de Transparencia.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dia cuatro de octubre del
afio en curso, mediante el sistema de comunicacién con los sujetos
obligados, el sujeto obligade, comparecid al presente medio de
impugnacion con diversas documentales con las que pretendié dar
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el particular,
documentales que fueron agregadas autos y se ordend su digitalizacién
y posteriormente remitidas al ahora recurrentes, para que en un plazo
no mayor a tres dias manifestara su conformidad o inconformidad de
las respuesta s otorgadas. De autos se desprende que el recurrente
desahogd la vista concedida el veinticuatro de octubre de este afio,

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucion
congruente, ello en atencion a lo establecido en el articulo 215 fraccién I, IV y Vide la

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Pablica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefiala;

Articulo 215, Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberdn contener lo siguiente:

II. Las preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV, Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisidn, en su caso, el sujelo
obligado que deberd cumplirla;

¥l. Los puntos resalutives, que podran contirmar, modificar o revecar el acto o

resolucién del sujeto abligado;

Ello es asi, porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado fue
omiso en dar respuesta a los cuestionamienteos presentados en términos del articulo
216 fraccion |V de la Ley en la materia, como se inserta:

Articulo 216, La resolucidn gue emita el Pleno podra;
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I Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

II. Confirmar la decisidn de la Unidad de Transparencia o del Comité,

l. Revocar o modificar €l acto o resolucién_impugnado y ordenar al sujeto
obligado que entregue la informacién solicitada o, en su caso, permita al
particular el acceso a ésta; asi como la reclasificacién de la informacién; o

IvV. Ordenar la entrega de la informacién de manera gratuita al recurrente, en caso
de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley,

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion 1], de la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visualizd y se reconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aungue la misma no garantizo el derecho de

acceso del particular.

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece:

SENTEMCIAS DE AMPARD. LOS JUZCADORES DEBEM BUSCAR, EM LA MECIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARAY COMCRETA, Enel Ambito de sus funciones
v en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resaluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependeré de muchas drcunstancias, En la actualidad se
demanda de los drganos jurisdiccionales la simplificacion en la redaccion de sus santencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez que abarguen
tadas las cuestiones planteadas, den una solucidn de fécil comprensidn para el ciudadano
imvolucrade en el juicio. Asl, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplirmients del principio constilucional de maxima lransparencia, n su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales 2 1a ciudadania, de forma que conozea come resuchven y razonan sus
Jueces. O lo anterior sa infiere que los juzgadaores deben buscar, en la madida de lo posible,
fue sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta, Mo ohstante lo anterior, £
hecho de que una sentencia de ampare contenga un estudio pralijo v abundante para sustentar
sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgader, del principio constitucional de fundamentacion v
mativacian,

ACCESO A LA JUSTICIA, SUS ALCANCES. Los alcances de |a garantia de accesa a la justicia no
deben confundirse con factores farmales que atienden a la diverss garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar v motivar sus determinaciones. Por Lanta, al
acreso a la justicia implica gue los drganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a
|z accidn que ante ellos se ha hecho valer, en tanto quela congruenciay 1a claridad exigidas por
la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accion pretendida v
lo resuelto, pero sin que ello signifigue afirmar que las vicios formales no pueden vulnerar otras
garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su caso.

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que esta debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente

judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
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establecido en el articulo 216 fraccion lll de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debid
realizar las gestiones, antes las areas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132, y 134 fracciones I, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Mo obstante, mivotoa favm{{r‘{fél proyectoiobedece, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para el efeeto que debera d;ar re plluesta a la solicitud planteada.

Envirtud de lo expuesto, emiito el presente vutlb cgncurrente.
/ L

Nalwr_icilﬂadﬁiu Lagunes
Comisionada}’r&si enta

/



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidos, |a suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4291/2022/ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
ordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

A

ANA $ICVIA PERALTA SANCHEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS
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