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INSTITUTO VERACRUZAND
3 DE ACCESD A Lk INFORMACION
T v moTECCI oF patoA BERSONKLES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4296/2022/H

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cordoba

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coérdoba a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300546122000238.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la informacion

1.  Solicitud de acceso a la informacién. El cinco de septiembre de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informaciéon ante el Ayuntamiento de Cordoba?, en la que solicitd lo
siguiente:

SOLICITO EVIDENCHA DE QUE LA SOLICITUD FIRMADA POR UN SERVIDOR, DEL 18 DE MARZO DEL 2022 DIRIGIDA
A LA SINDICO MUNICIPAL, FUE ATENDIDA. adjunto PDF. (sic)

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado ¢ autoridad responsable,
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Respuesta. El veinte de septiembre de dos mil veintidos, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, document6é una respuesta a la solicitud de
informacion.

11. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicién del medio de impugnacidn, E| veintitrés de septiembre de dos mil

“veintidés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable,

Turno. El mismo veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisidon respectivo con la clave IVAI-
REV/4296/2022/1Il. Por cuestién de turno correspondi6 conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. E| treinta de septiembre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran o que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Comparecencia de la parte recurrente. El diez de octubre de dos mil veintidds, se
acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacién
remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para
que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa
informacién satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido al
presente recurso de revisién, como de autos consta.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organe Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en ia Entidad Federativa donde-el Instituto ejerce jurisdiccion.

II-. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por ta Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos; A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn y B) A los quince dias habi
siguientes en que el sujeto abligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

% Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medjo
del recurso de revision.

(.
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13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

14. Porrazéon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se senald en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio UT/COR/917/2022, al que adjunté el oficio niimero
SU/891/2022, suscrito por la Sindica Unica, como se muestra a continuacién:
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¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articule 153 de la Ley de Transparencia.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién sefialando como agravio lo siguiente: £n
alcance a la respuesta donde sefiala la existencia de un anexo y este no lo tengo a la vista
es que requiero solicite usted el cumplimiento pleno de mi derecho a la transparencia y
acceso a la informacidn del sujeto obligado y no quede solamente la respuesta hoy
impugnada sin atencion completa, que al momento no satisface mis necesidades de
informacion. (sic)

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto obligado comparecié al presente
recurso de revision, mediante oficio UT/COR/1184/2022, al que adjuntd el oficio
SU/963/2022, suscrito por la Sindica Unica, como se muestra a continuacion:
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H. CORDOBA, VER 04 DE OCTUBRE OF 2072
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Asimismo, anexd la version publica del del escrito de fecha dieciocho de marzo de dog mi
veintidds, con el sello de recibido de la Coordinacion Juridica.



20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

l o .NE; IVAI-REV/4296/2022/1l1

:

OF ACCESO A LA INFORMACION
FAGTECC IO DE DATOS PEMSOMALES

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos expedidos por servidores
pablicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencidon a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

La informacion solicitada constituye informacién plblica en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VIl, XVI, XVIIl, 4, 5,y 9 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que {os sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Como ya ha quedado mencionado, el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Sindica, quien resulta competente para pronunciarse respecto de la informacién
requerida, pues precisamente la solicitud versa sobre la atencién brindada por éstaa una
solicitud previa, por lo que se determina que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado cumplio con su deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo
134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizo los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion requerida.

De la respuesta proporcionada se advierte que la Sindica informé la atencidn brindada al
escrito presentado por el particular, sefialando que se dio vista a la Coordinacion Juridica
del Ayuntamiento para su atencion, agregando en su respuesta que anexaba copia de
recibido por dicha coordinacién, como evidencia documental, sin embargo, no adjunté a
su respuesta dicho documento, siendo precisamente lo que motivo el agravio de la parte
recurrente, quien se inconformé argumentando que no le proporcionaron el anexo que
el sujeto obligado sefialé en su respuesta.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado adjunté a su comparecencia la
version publica del escrito de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidéds, con el sello
derecibido de la Coordinacion Juridica de la misma fecha, documento que le fue remitido
a la parte recurrente mediante acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil veintidos,
otorgandole la posibilidad de que sefialara si esa informacion satisfacia su derecho, sin
gue el mismo hubiese realizado manifestacién alguna.

Aunado a lo anterior, no se debe dejar de observar que las manifestaciones del sujeto
obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario,
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por {o que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa se presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo
de apoyo a las anteriores reflexiones, |as tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE
DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?®”.

De lo anterior es posible concluir que las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
atienden en su totalidad lo requerido por el particular, pues las mismas fueron otorgadas
a través del drea competente para pronunciarse respecto de lo requerido, por lo que, el
sujeto obligado cumplié con la obligacién que le impone el articulo 143 de la Ley de
Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad que esta obligado
a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a la informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucién ’
Envista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, debe confirmarse® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente
recurso de revisién.

Finalmente, considerando que es deber legal este. Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podréd promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Protecciéon de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

? Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX1, enerc de 2005, pagina 1724
® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion (v, Apartado 4 de la Constitucion
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 1, 111, XVil y XXV, 155, 216, fraccion II, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y uno de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Info_rm'a'cic’)n y Proteccién de Datos Personales, ante la
Secretaria Auxiliar en funcioneé/de Secretaria de Acyerdos por ministerio de ley, con
quien actlany da fe. ' :

Corona Lizarraga
Comisionado

rea de la Parra Murguia
Secretarip Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por ministerio de ley

Comisiocnado




