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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre del dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Chinameca a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300544722000028
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ANTECEDENTES
i Procedimiento de Accéso a la informacién

Solicitud de acceso a la informacidn. El seis de septiembre del dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Chinamecal, generandose el folio
300544722000028, en la que solicitd lo siguiente:

“Quisiera los CFDI o Recibos de némina del todo el personal que labora y laboro en el ayuntarniento
del affo 2005 y de todos los ofios a la fecha (2022), por favor de mandarlo mediante una liga
electrénica para su visualizacion”

! En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintidds de septiembre '&eﬂos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencua documento la respuesta a la sollc:ltud de
informacién. K

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Piblica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintidés, el ciudadano present6. ante ‘el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personalés?, recurso de revisién por estar inconforme
con la respuesta que le otorgd la éu‘toridad responsable.

Turno. El mismo veintitrés de sept'ie.mbr‘é"'de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4299/2022/I1IL. Por cuestion de turno corresbondié conocer a la Ponencia Il para el
tramite de Ley. '

Admisidn. El treita de septiembre.de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posi_biligia_d tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excedierq los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer prgebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo péra resolver. E| &ieciocho de octubre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanlmld ad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El veinticuatro.de.octubre de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién

correspondiente.

. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

Yy

2En o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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" CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén qUe el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia perrhite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidén a que las czuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de. révisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bier_i, ‘lo‘conducrente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

3 Enlo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
tos quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn plblica podrén
impugnarse por medio del recurso de revisién. ‘

{...)
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12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Il.  Andlisis de fondo

13. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de ta autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer péarrafo de esta
resolucion,

15. Respuesta, El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del
oficio MCV/DT/021/2022 y anexos de fecha veintidds de septiembre de dos mil veintidés,
signado por la Directora de Transparencia. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimé responder a la solicitud de
informacion.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente: No
otorga respuesta a lo que se le solicito y contesta algo diferente a lo requerido (sic).

17. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

18. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

19. Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Al respecto, se el sujeto obligado proporciono respuesta a la parte recurrente mediante
la Plataforma Nacional de Transparenc’ié, através del oficio MCV/DT/021/2022 y anexos
de fecha veintidos de septiembre de dos mil veintidds, signado por la Directora de
Transparencia, mediante el cual le sefialo losiguiente:

Anexo a la presente informacion }Ia solicitud g_n’ineneibn.
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De la respuesta emitida por el sujeto obligado, la parte recurrente hizo valer su agravio,
esto derivado a que de las documentales remitidas por el sujeto obligado, se advierte que
si bien, el sujeto obligado pretendid dar cumplimiento al derecho de acceso de la parte
recurrente, asi mismo se advierte que el sujeto obligado no realizo la busqueda
exhaustiva ante el 4rea que de acuerdo a sus atribuciones genera, resguarda y puede
entregar la informacién solicitada como pudiera ser Tesoreria Municipal, atendiendo a
lo establecido en el articulo 72, fra,ccién'l, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado,
por lo gue se advierte que el sujeto obligado no proporciono una respuesta con los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo.

Hecho que el particular impugné a través de la imposicidn del recurso de revision y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor pl]blicb en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz. C

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado no
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4,
143y 145de laleydela Materia, consistente en entregar lainformacién piblica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, fos CFDI o Recibos
de némina del todo el personal que labora y laboro en el ayuntamiento del afio 2005 y de
todos los afios a la fecha (2022), este drgano colegiado considera que la informacién
peticionada en el presente asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en el articulo 15, fraccion V!ll de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las
cuales establecen que: '

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicic de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacidn, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sué[dos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estarén comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayudo para despensa o similares, vacaciones, apoyo o
celutar, gastos de representacién, apoyo' por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto
obligado;

Es asf que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién VIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLA VE..La entrega de la informacién via electronica o via infomex-
sin costo, sblo es un medio de onentacron para gue el Sujeto Obligado conozca cuol es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se hoga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sufeto obligado genera y
conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos tinicamente tienen
la obligacién de remitir la informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién -conten}’da en el articulo 8.1, fracciones I a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen
el deber de generarla en version e!ectrdmca lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o corred e!ectromco. '

Por otro lado, en relacion con la némina requerida, este instituto ha sostenido respecto
de la remuneracidn de los servidores pUblicos, el criterio siguiente:

: ‘ : : Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACIdN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, Ci ONTIENE LOS MI.SMOS ELEMENTOS DE LA, Lo Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pégfna 37,' sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que
el documento que contiene las dﬁfé?ébs cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las dercaréc‘ter-!egal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piiblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacidn relativa a los sueldos, s'c'r!driés y refnuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha pub[:cacron debe comprender las compensaciones brutas y netas,

es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademds,

aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero
0 en especie correspondan. Asi, aun cudndqi el legistador empled el vocablo “tabulador”, en realidad
fos contenidos que éste reguid fueron los'de una némina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio, 1'4/2015 emitido por este Instituto, de rubro y
contenido siguiente: |

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En
el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar
fos pagos hechos en efectivo por cuota drana grat.«f:cacrones percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie. y cualqurer otra cantidad o prestacién que se entregue al
servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn; 99, fraccion Il de la.Ley del Irﬁpuésto sobre la Renta y o la citada Ley Federal del Trabajo,
el Comprobante Fiscal Digital por internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son fos
documentos con reconocimiento legal a través de fos cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salario de sus trabajadores. ‘

o



30.

31.

32

33.

§ INSTITUTE VI
§ ©EACCELO A LA INFORMACION

o IVAI-REV/4299/2022/11i

il

WCRUZANO

ECCHIN DN BATOS MRSDHALES

Es asi que, en el presente caso, lo solicitado consistié precisamente en la expresion
documental de los Recibos de Ndmina o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) del personal del Ayuntamiento de Chinameca, documentos a través de los cuales
se soportan los pagos efectuados por el éujeto obligado por concepto de salarios o
servicios; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI}, que
acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo, cargo o comision que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, Vil y Vil y
804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacidén y 99
fraccidn Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo expuesto y para no continuar lenerando,el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién y
proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o
Recibos de Némina del personal del Ayuntamiento de Chinameca concerniente al periodo
comprendido del afio dos mil cinco al afio dos mil veintidds, por concepto de sueldo,
salario, compensacidn, gratificacién, bonos y/o cualquier otro tipo de prestacién o
remuneracion que hayan recibido los servidores pliblicos.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a parﬁr del uno de enero de dos mil catorce, entré
en vigor la Misceldnea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- por medio de la cual establecid la
obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econémica que se realizan.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion,
en su parrafo primero establece que las personas morales, asi como las personas fisicas
que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a expedir comprobantes
por las actividades que realicen, tienen la obligacién de solicitar su inscripcion en el
registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria y su
certificado de firma electrénica avanzada, proporcionando la informacién relacionada
con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una
clave Unica que corresponda a cada persona inscrita, obligandose esta a citarla en todo
documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilio fiscal la documentacion comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.
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En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa que la
clave expedida por el Servicio de Administracién Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de
Contribuyentes, que contiene un cédigo de barras bidimensional (QR) que al ser
escaneado por un dispositivo electronico inteligente, muestra la siguiente informacidn:
clave Unica de registro de poblacidn, .nombre, denominacién o razédn social, fecha de
inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y
obligaciones) de los contribuyentes. .

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece que
las unidades administrativas y los" 6rganos administrativos desconcentrados de las
dependenciasy las demas areas u érganos de la Federacidn, de las entidades federativas,
de los municipios, de los organismos descentralizados y de los érganos constitucionales
auténomos, deberan inscribirse en el registro federal de contribuyentes para cumplir con
sus obligaciones fiscales como retenedor y como contribuyente en forma separada del
ente publico al que pertenezcan.

En ese fenor, para que el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones fiscales, es
claro que debe contar con el Registro-Federal de Contribuyentes, su e. Firma y/o
contrasefia, claves con la cual s¢ identifica de forma individual y Unica ante el Servicio de
Administracion Tributaria. e

Por otro lado, el articulo 28 del C-édigo‘ Fiscal de la Federacidn, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podrad ser procesada a través de medios
electrénicos, conservando la docunientacién comprobatoria de haber cumplido con
las disposiciones fiscales. |

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacién, en su inciso A), fraccidn VI,
establece que los documentos e informacion que forman parte de la contabilidad de un
contribuyente consiste en la docunﬁénta‘cién que se encuentra relacionada con la
contratacion de las personas ffsicas'qhe'pfestén servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripcién y regiéfkd 0 avisos realizados en materia de seguridad social
Yy sus aportaciones,

A suvez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala que el
contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su contabilidad

toda la documentacidn relativa al disefio del sistema electrénico donde almacena y

procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las normas
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oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacién y conservacién de
documentos electrénicos. |

40. Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido como
CFDI, es un formato electrénico Unico, que le sirve para acreditar los ingresos y egresos
que se realizan por la actividad econdmica respectiva, ademas la expedicion de ellos sirve
para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite sus
comprobantes fiscales por medio de la utitizacién de un estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su formay sintaxis en un archivo con extensién
XML, siendo éste el Unico formato para poder representar y almacenar comprobantes de
manera electrénica o digital. e

41. Asi entonces, el numeral 29 del Codigo ‘l_:isc'al de la Federacidn, impone la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los contribuyentes,
los que deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, su emisién podra realizarse por medios propios o a través de
proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de Administracién
Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser simultdneo al
momento de su emision, archivarse y registrarse en los términos que’establezca la
autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben ser
resguardados y conservados porqué se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la dedﬂpcibilidad de sus erogaciones.

42. Documentos que ademas debera proporaonar en un formato electrénico que permita su
uso, reutilizacidén y distribucidn, ello en v:rtud de que los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electrénica por ser una
obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiento
al criterio 7/2015 emitido por este drgano garante de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA, Del contenido def
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividodes que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere ef Capitulo de los ingresos por salarios v, en
general, por la prestacién de un servicio perso,nal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la
de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a
que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la érogacio'n correspondiente. De igual
manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del ndmero
de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene
que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes def
pago de ndmina de manera digital, a través de fo pdgina de internet del Servicio de Administracion
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Tributaria mediante el Comprobante. "Fislc'a! Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicién legal fa informacion solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega
por esa via, eliminando los datos persoriales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el
derecho de acceso a la informacion }fnedianie el uso de las nuevas tecnologias.

43. Eneste orden deideas, el recitbo de nomlna debe contener el nombre de los funcionarios
plblicos, porque con mdependencna de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de ser\ndores publlcos al desempenar un empleo, cargo
0 comisidn en el servicio publlco y por. [a so{a naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico.

44.  Asuvez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacion que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o correo electromco deberd compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

45. En el entendido de que la entregé de la informacion, a través de la Némina y los
Comprobantes Fiscales Digitales porInternet {CFDI), se haré debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de empleado {siempre que—.(':umpla con los elementos para ser confidencial),
el nimero de cuenta bancario del t‘rabajad'c')r {Unicamente si aparece visible), el Cédigo
de Respuesta Rapida, conocido como Codlgo QR que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducuones por concepto de pensidn alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por- una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstarﬁ'os que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden
ser comunicados a terceros siempre y. cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos-65, 72, 131 fraccion [l y 149 de la Ley 875
de TransparenciayAccesoala Informauon Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave; 3 fraccionesVIIl, Xy XL, 17y92 dela Ley3l6de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados vngente en la entidad, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pdblicas, -aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales. Elaboradas las versibnes pﬂblicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunlcauon con. los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrdnico autorizada en autos adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones pUblicas.
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Lo anterior ademés establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo Garante,
de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero
ademds, datos personales en términos del articulo 6, fraccidn IV, de la Ley nimero 581, para fa Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién P@ibﬁéa para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefigla: “respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionarGn (nicamente la que tenga el cardcter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas ditimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados ol elaborar lo
versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el nimero de
sequridad social, el nimero de cuento banco’r'ri_o, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos qgue se apliguen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autbrizaqién.expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la versnonhpubllca de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor ptiblico, porque con independencia de que se trate de persona
fisica identificada o identificable, tuvo el cardcter de servidor pliblico al desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el se‘rvi_éjp‘_pﬁblico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefid, sunombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
O EX SERVIDORES PUBLICOS.”. )
A lo anterior, debe tenerse present.e q'ué si dentro de la informacién requerida existen
nombres de servidores plblicos cuyas - actividades se relacionen con funciones
operativas, tendientes a garantlzar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacion deberia ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto oblsgadq debera proceder en términos de lo establecido
en los articulos 55, 58, 60, fraccidn.|, 63, 66,67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establec:do en los Luneamlentos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacion correspondlente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6/09
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAl) de rl.ibro-*“Nonibres de servidores piiblicos dedicados a
actividades en materia de segur:dad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada”.
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49. Porloque, en el presente asunto, procede su entrega previa versién publica avalada por
su Comité de Transparencia, conforme ato establecido en los numerales 65, 131, fraccién
I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

50. Ademads, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso & la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales.

51. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version
publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe'sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresémente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. '

52. Ahora bien, respecto de los servidores plblicos que son competentes para pronunciarse
sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su numeral 72
fraccion I, el cual establece que la Teso'r'érl'a Munii:ipal sera la encargada de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingrésos, mismo que a la letra dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, osi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
oplicables en materio de ingresos; '

53. Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la K%
informacidon publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.
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54. En consecuencia, para subsanar dicha actuatién, el sujeto obligado debera realizar una
biisqueda exhaustiva en cada una de las 4reas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal, y posteriormente
deberd emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica
de mérito.

55. Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacidn, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la gue cuenten en el
formato en que la misma obre en sus érchivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes. |

56. Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

57. En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la Tesoreria
Municipal, atendiendo a lo establecido en el articulo 72, fraccién I, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra drea informativa que cuente
con lo peticionado, y posteriormenté emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

58. Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de la misma, ello en términos del tltimo pérrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

59. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios

expuestos por el particular son fundados y suficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado. - :
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Iv. Efectos‘;della‘ resolucion

En vista que este Instituto estimé fundados los agrawos hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obhgado debe revocarse’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indica a continuacién:

Realice una busqueda exhaus‘tivaﬁd‘é la informacion peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Debera remitir en formato digital a [a cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Tfansparencia los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) det periodo comprendido del mes de enero del afio dos mil
catorce al siete de septiembre del afio dos mil veintidés de todo el personal que
labora en el sujeto obligado. ”

Proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, los recibos de
némina de todo el personal que laboré en el ayuntamiento obligado en el periodo
comprendido del mes de enero ;d‘érl““aﬁor_d,os mil cinco a diciembre del afio dos mil
trece, esto es, poner a disposicién la misma, lo cual debera realizarse atendiendo
a los términos expuestos en el articulo 152 de la Ley de Transparencia Local, asi
como con el Septuagésimd de. los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién-de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Pablicas; sin embargo, enel caso de contar con ella en forma digital,
nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la
informacién rebasa el limite de cargaen la Plataforma Nacional de Transparencia
o del correo electrdnico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacién de
un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electré'niéo en el que se encuentre alojada la informacion.

Tomando en consideracién que si en la.informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versién piblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Iy 149 de a Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIN de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 111, XVIl y XXV, 155, 216, fraccidn (1], 238 y 240 de la Ley
de Transparencia. .
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del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.‘gu‘adalajara.gob.mx/Generador—de-Versiones—Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la bdsqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requeridp, en su caso al tratarse de informacién que el

" sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento

contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste ta resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccién 1 y 239 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica, podrad promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el In_stituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
finformacién Pablicay Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida,rpc‘)r el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado' que:

a) En el término de tres dias hébiles"siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. T

Asi lo resolvieron por UNANIMIDADde votos los jntegrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion fe Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien/actian y da fe.

Comisionad Comisionado

Secretarip de Acuerdos
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