RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4303/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Oluta

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
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Hernandez,
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Oluta emitir respuesta a
la solicitud de informacioén interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 300552822000090.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Oluta, respecto a lo siguiente:

Buenas tardes, quisiera saber el nimero de elementos policiacos con los que cuenta el ayuntamiento,
como también el porcentaje de policias hombres y mujeres, y si también cuentan con el programa de
patrulla violeta, y el niimere de vehiculos con los que cuenta.

2. Respuesta. El diecinueve de septiembre del dos mil veintidés, remitié via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de informacién de la parte recurrente.

3. Interposicion del recurso de revisidon. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintidos, la persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto
obligado fue omiso en entregar la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El treinta de septiembre de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera. Sin que ninguna de las partés compareciera al presente
medio de impugnacion.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El doce de octubre de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El once de noviembre de octubre de dos mil veintidéds, se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89,
90, fraccidn Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la omisidn de
respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ltave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse {a actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

»  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
UT/PNT/090/2022 de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil veintidés suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Oluta en el que se
expuso medularmente lo siguiente:
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13 DE SEPTIEMBRE 2022
OFICIO: UT/PNT/ 080/2022

m ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION
C.

PRESENTE:

El que suscribe Farlek Nissim Pavloévicht ‘Esteban en mi cardcter de Titular d la
Unidad de Transparencia del municipio dé C}Eula Veracruz. Para dar cumplimiento
2 lo establecido por los articules 12, 13y 15 dé Ia Ley NGmero 875 de Transparencia

y Accesa & la Informacion Pablica paraei Estado de Veractuz de ignacicde fa Liave.

Bl

Por este medio me dirijo respetuosamente 3 usted para dar respuesta ¢l nimero t!e
estigaci

&9 L
R= Conformo a la ley nimero ¢ 8:'5 da transéprencia y acceso a iz informacion
publica para el estado de Vercmz de ignacio della Llave;

88 encuemra en su poder. dicha"aniraga no. comprenda ‘el procesamiento de
1a misma, ni ol presentzrla cnnforme af lntsrés panicular del sclicitante. La

i R
Cuando la informacién no se encuentreyen los méis $ o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Transpamnciaglb notificard af solicl!ama dentro del
término establecido en el articulo 145 L) esta Loyy ie orientard, sl fuese
necesario, para que acuda ante otro sujefé obiigado qué pueda satisfacer su
regugrimiento. .

Sln oto asunto por &l omento, me despido e;teréndole la seguridad de mi mas

FARLEK NISSIM PAVLOVICHT ESTEBAN e
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA E % - ;}§<
H. AYUNTAMIENTO DE OLUTA, VER. o BT e

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

“No otorga fa informacion solicitada, transgrediendo mi derecho de acceso a lo
informacidn y no manda evidencia del tramite interno realizado™.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha seis de septiembre del afio en curso,
se les notifico a las partes respecto a la admisién del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de
las partes compareciese en el término sefialado, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia:
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos ptblicos expedidos por un servidor pablico en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

= Estudio de los agravios.

Por cuanto a la solicitud realizada por el recurrente se desprende que el sujeto
obligado cumplid con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los
articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion
publica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y
XXIV; 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion IV, de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacidn. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccién XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresporide a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de ia informacién.
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El Ayuntamiento de Oluta, se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion 1V, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién puablica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Es asi que la informacién solicitada debe obrar en los archivos de Tesoreria,
Secretaria del Ayuntamiento, la Comisién de Policia y Prevencién del Delito, la Comisién
de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como en la Comandancia de la Policia
Municipal, en términos de lo dispuesto por los articulos 40 fraccidn I, 45 fraccion Vi, 62
parrafo Il, 70 fraccion VI, 72 fraccién XVIl y 73 Septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre, que establece lo siguiente:

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
11l Policia y Prevencion del Delito;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico
y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

VI. Vigilar la debida actualizacion del inventario de los bienes y derechos del Municipio;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
VI. Proponer el nombramiento de los empleados de su dependencia;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XVII. Proponer el nombramiento o remocion de los servidores pablicos y empleados a sus
drdenes;

Articulo 73 Septies Decies. El Jefe o Comandante de la Policia Municipal, quien sera
nombrado conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, asi como la correspondiente
certificacion legalmente expedida, previo cumplimiento de los procedimientos de
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evaluaciéon de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de
profesionalizacion.

Es importante precisar que lo solicitado por la parte recurrente, esto es, el
nimero de elementos policiacos con los que cuenta el ayuntamiento, como también el
porcentaje de policias hombres y mujeres y el niimero de vehiculos con los que cuenta
el sujeto obligado debera determinar si la informacién se ajusta a alglin supuesto de
reserva o publicidad de la informacién, debera valorarse la reserva de la informacién
acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la
Ley de Transparencia vigente, que a [a letra dice:

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

1. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacidn de contribuciones;

M. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pablicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa;

VI, Afecte los derechos del debido proceso;

Vli. Vulnere |a conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIli. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los érganos
de control o de fiscalizacidn estatales, hasta en tanto se presenten ante [a autoridad competente
las conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

No podrd invocarse el cardcter de reservada cuando se trate de informacion relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacién relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo,
la autoridad deberd preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo
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Apoya a lo anterior el criterio niimero 609, emitido por el instituto Nacional de
Acceso a la Informacién, de rubro y texto:

Criterio 6/09
Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepciéon pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental el nombre de los servidores plblicos es informacion de naturaleza piblica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de
los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la
ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conacimiento de dicha
situacidn, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian
los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés publico y a
través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacion a los casos concretos”, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacion
confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si
procede o no ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la
Ley 875 de la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pilblica, como los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales.

Porlo anterior, el sujeto obligado tendra que valorar la naturaleza de las funciones
de los policias y en su caso proporcionar dicha informacién en versién pablica aprobada
por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113,
fracciones | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en relacion con el articulo 68 fraccion lll de la Ley de Transparencia antes invocada,
mismos que mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando
su publicacion pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevenciéno
persecucion de los delitos.
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Lo anterior, dado que al proporcionarse informacion como el nombre o nimero
de elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestiéon, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccidén del éarea encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacidn de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente
RRA 10357/18" relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, determiné que
difundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no representa un riesgo o
amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la
capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a
que la capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que
contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas,
informacion, comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de
“...la capacidad de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para
determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de sequridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién de seguridad piblica en el Gmbito municipal
(FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...".

Sinembargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Puablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales, la
cargade la prueba para justificartoda negativa de acceso a lainformacidn, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la _materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de Transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que
realizan los policias que integran su plantilla de personal.

Por ultimo, resulta necesario precisar que la Carta Magna en su numeral 21,
parrafo noveno, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

! Consultable en http://consultas.ifal.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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De manera simultanea el articulo 115 de la ley suprema, senala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Asimismo, la fraccion Ill de dicho ardbigo, en su inciso h) y parrafo penuitimo dictan:

Articulo 115(...)
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios pGblicos siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien
se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propic municipio;

De los numerales antes citados se comprende que entre las funciones y servicios
plblicos de cada Municipio estd la de la seguridad pulblica, establecida en nuestra Carta
Magna, asi mismo y en ejercicio de sus potestades pueden convenir con el Estado, para /
que éste, asuma de manera absoluta o en conjunto con el municipio, dicho servicio. /

Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local,
pues el mismo el artiticulo 71 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave, sefiala:

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con las leyes
que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones que oi’ga nicen la administracion pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal. '

Asi también, el articulo 71 fraccién X, replica lo sefialado en el parrafo pendltimo
del articulo 115 de la Carta Magna, con respecto a los convenios con el Estado para la
prestacién de los servicios publicos conferidos a los municipios; entre ellos, el de
Seguridad Publica. Funcion otorgada a nivel estatal con base en el articulo 35 fraccién
XXV, inciso h), de la Ley Organica del Municipio Libre de la entidad.

Bajo este marco normativo, resulta evidente que, si la autoridad responsable
manifiesta no contar con ninguno de los elementos sefialados por el gobernado en su
solicitud, en virtud de que las funciones de seguridad puablica hayan sido cedidos al
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gobierno estatal; lo procedente es dejar a salvo los derechos del particular a fin de que
formule una solicitud ante la instancia respectiva.

De lo anterior, y con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, informacién
que de acuerdo a sus atribuciones el sujeto obligado genera y resguarda, sin embargo,
solo se limité a sefialar en la documental remitida un pronunciamiento en la cual cita el
articulo 143 de la ley nimero 875 de Transparencia, sin agotar las instancias
competentes con las que cuentan con dicha informacion,

El derecho de Acceso a la Informacidn, invariablemente vincula que las
autoridades respondan fundada y motivadamente a las solicitudes de informacién que
cada persona realice, sin que ello permita, por ejemplo, que los Entes respondan de
forma genérica a las peticiones sin detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el
folio del requerimiento que se responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un
descontrol sobre las solicitudes de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad
sobre si su solicitud fue atendida o no.

Asi mismo, se advierte que la respuesta que otorgd el sujeto obligado, vulneré el
principio de expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, no consta que el
sujeto obligado haya requerido la informacién solicitada por la parte recurrente a las
areas competentes del sujeto obligado para otorgarla, ni las razones que motivaron esta
omisién, incumpliendo asi con la obligacién de realizar una blsqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con la informacion
solicitada, vulnerando asi con lo dispuesto en los numerales 132y 134, fracciones I, Il y
Vil, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informaciony de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto
obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes: '

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacidn publica;
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Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en
los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pablica requerida;

Asimismo, tampoco observo lo establecido en el Criterio 08/2015, de rubro y texto:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas.

Es asi que por ser un Ayuntamiento del Estado de Veracruz, el cual recibe recursos,
motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de
responder las solicitudes de acceso a la informacién piblica que se le formulen, ello en
atencion al articulo 11, fraccion XVI que sefiala que los sujetos obligados deben responder
de manera integral las solicitudes de informaciéon que les sean presentadas en
términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el haber realizado la
busqueda de lo solicitado de forma‘exhaustiva.

Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayor analisis para llegar
a la conviccidén que en el caso se configura el supuesto de la falta de respuesta, previsto en la
fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando asi el derecho humano de
acceso a lainformacion publica del recurrente en su vertiente de buscary recibirinformacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,
5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de {a parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno de
la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura organica resulten
competentes como pudiera ser la Secretaria y el Tesorero Municipal, o cualquier otra area
que resulte competente y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, por lo menos ante la Tesoreria,
Secretaria del Ayuntamiento, la Comisién de Policia y Prevencion del Delito, la Comisién

de Hacjenda y Patrimonio Municipal, asi como en la Comandancia de la Policia Municipal

atendiendo a lo establecido en los articulos 40 fraccién llI, 45 fraccién VI, 69 parrafo 11, 70
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fraccidon VI, 72 fraccion XVl y 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, y/o
cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
unarespuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas
en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacion
en contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que dé respuesta a la solicitud de
informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

¢ Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
ante la la Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento, la Comision de Policia vy
Prevencidn det Delito, la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como
en la Comandancia de la Policia Municipal yfo cualquier otra que, por
normatividad, sea competente, debera considerar que procedera su entrega en
la modalidad que se encuentre generada, debiendo cumplir con el procedimiento
de consulta directa previsto en el numeral septuagésimo, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para
la elaboracion de versiones plblicas, efectuara la entrega de la informacién de
forma gratuita al haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en
términos de la fraccién IV del articulo 216 de la Ley de Transparencia local, para
pronunciarse sobre o requerido:

* El niimero de elementos policiacos con los que cuenta el ayuntamiento, como
también el porcentaje de policias hombres y mujeres, y si también cuentan con el
programa de patrulla violeta, y el niimero de vehiculos con los que cuenta.

e Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fracciéon il y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompaniar el acta que aprueba dicha clasificacion,
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pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en
su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el
vinculo electrénico https://transparencia.guadatajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no pbdré exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado [a presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de [o dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud de
informacién, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa.a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y [V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, con
el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes', en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la Secretaria

o

da fe.

NaldwP tricia RodtigueZ [Agunes

P

David Agustin Jiménez Rojasi Jose'AHredo Cerona L

omisionado Comisionado

Andiea de) Pafra Murguia

Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley
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RECURSO DE REVISION

e o o g e EXPEDIENTE: IVAI-REV/4303/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OLUTA

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
IVAI-REV/4303/2022/Il, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE OLUTA PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos
Perscnales, en la sesién del diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, determiné
ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4303/2022/11 por concluir que si bien a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado pretendié dar respuesta a {a solicitud de informacion, lo cierto es que no
acreditd haber realizado los tramites internos necesarios, ante las areas competentes
para atender lo solicitado.

Aun cuando comparto el hecho de que efectivamente el Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado, omiti6 entregar la informacién peticionada y ademas
no acredité realizar los tramites internos necesarios para efecto de proporcionar una
respuesta congruente y exhaustiva a los cuestionamientos planteados, y asi atender el
Criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblicay Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

La suscrita considera que se debié elaborar una resolucién congruente, ello en
atencidn a lo establecido en el articulo 215, fracciones I, IV y VI de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, que senala:
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. Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas, fundadas y
motivadas, por lo que deberdn contener lo siguiente:

il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que la sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precision, en su caso, el sujeto obligado
que debera cumplirla;

VL. Los puntos resolutivos, que padran confirmar, modificar o revocar el acta o resolucidn del
sujeto obligado; : :

Lo anterior, porque en el fallo se determina que se configura una falta de respuesta,
en términos del articulo 216, fraccién IV de la ley de transparencia local, que a la letra
sefiala:

Articulo 216, La resolucién que emita el Pleno podra:

L. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decision de la Unidad de Transparencia o del Comité;

I}, Revocar o modifi idn i C j igado qu

comg |a reclasificacién de la informacitn: o

IV, Ordenar la entrega de [a informacién de manera gratuita al recurrente, en caso de que
haya quedado acreditada laffalta de respuesta, en los términos y plazos fijados en la presente
Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada pbr el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en términos del articulo 216, fraccién II1,
delaley875de Transparencia, ya que en los antecedentes y constancias del expediente,
se visualiza y reconoce que el sujeto obligado dio respuesta durante el procedimiento
primigenio, aunque la misma no garantizé el derecho de acceso la informacién del
particular, tal y como se indica en el hecho nimero dos y alinicio del planteamiento del
caso, donde a la letra dice:

2. Respuesta. El diecinueve de septiembre del dos mil veintidés, remitid via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de informacién de la parte recurrente.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del oficio
UT/PNT/090/2022 de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil veintidds suscrito por
el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Oluta

Teniendo aplicacion al caso, los criterios del Poder Judicial de la Federacidn, en los
cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el ambito de
sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, o cual dependera de muchas circunstancias.
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En la actualidad se demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacidn en 1a redaccidn
de sus sentencias, de manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que,
una vez que abarquen todas [as cuestiones planteadas, den una solucion de facil
comprension para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccidn de fallos de claro
entendimiento abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima
transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma
que conozca cdmo resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los
juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de
manera clara y concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo
contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en
ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del
juzgador, del principio constitucional de fundamentacion y motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad,
en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los érganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes
alaaccion que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas
por la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accidn
pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no
pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su
Caso.

De los cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, lo que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo establecido
en el articulo 216, fraccion lil de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto de que el ente
obligado observe que su actuar no fue el correcto, ya que debid realizar las gestiones
necesarias ante las areas competentes, tal y como lo marcan los articulos 132, y 134,
fraccionesIl, 1y VIl de la ley local de transparencia.

No obstante, mi voto a favor del
sujeto obligado para el efecto de
expuesto, emito el presente votg concurrente.

réyectb,obedece, a que se le esta instruyendo al
r respuestaia la solicitud planteada. En virtud de lo

Naldy Pat ue L‘agunes
Comisionada Presidenta



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidés, la suscrita Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personaies, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fracciéon VIl y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CERTIFICA

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naidy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4303/2022/11, aprobada por el Pieno de este Instituto, en la sesién
ordinaria de diecisiete de noviembre de dos mil veintidés, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.

ANA IA PERALTA SANCHEZ

SECRETARIA DE ACUERDOS



