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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE; [VAI-REV/4304/2022/|

SUJETO OBLIGADD: AYUNTAMIENTO  DE
HIDALGOTITLAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintisiete de octubre del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Hidalgotitlan, otorgada ala
solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300547622000038, debido a que no garantizo el derecho
de acceso del solicitante, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad

con lo establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El trece de septiembre del aflo en curso,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Hidalgotitlan, en la que requirio:

“Buenas Tardes, el ayuntamiento de hidalgotitlan, 1- ;tiene integrade el Comite de
Transparencia? , 2- ;proporcionar acta de cabildo de instalacién?, 3-; Cuantas sesiones
extraordinarias? y jcuantas reservas 2 realizado? y jouantas modalidad de confidencialidad
a realizado?, 4- Enviar una acta de comité de transparencia donde tenga un acuerdo de

prueba de dafo.”
{sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el catorce de septiembre del afio que transcurre, mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de septicmbre del afio en curso, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Macional de Transparencia,
cn contra de |a falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta de septiembre de esta anualidad, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El dieciocho de octubre del afio que transcurre,
el Pleno del Instituto acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir
la resolucion del presente recurso de revisién

8. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre del afio dos en curso se declard
cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién v Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |a
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.



IVAI-REV/4304/2022/

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo, La parte recurrente solicitdé conocer del
Avuntamiento de Hidalgotitlan, Veracruz, informacién concerniente a que si tiene
integrado comité de Transparencia, acta de cabildo de instalacion, cuantas sesiones
extraordinarias, cuantas rescrvas a realizado, y cuantas modalidad de confidencialidad
a realizado, proporcionar una acta de comité de transparencia donde tenga un acuerdo
de prueba de dano.

»  Plantegmiento del caso.

El catorce de septiembre del afio dos mil veintidos, el sujeto obligado comparecio
mediante escrito de fecha catorce de septiembre del afio en curso, en el gue preciso lo

siguiente:
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Documental con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento publico expedidos
por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Lo anterior, motivd la interposicidén del recurso de revision de la parte

recurrente, en el que manifesté como agravio:
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“Fl sujeto obligado H. Ayuntamiento de Hidalgotitian no me otarga la informacin solicitadn
alegondo que “POR EL TEMA DF SEGURIDAD NACIONAL NOQ EXISTE CERTEZA JURIDICA DE QUE
LA PERSONA SEA FISICA O MORAL POR TAL MOTIVO NO LE PUEDO PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOUICITADAT, transgrediendo de esta forma mi derecho de Acceso o la
Informacion resguardodo en ef orticulo sexto constitucional v en lo ley 875 de transparencia
v accase o lg Informacidn para el estado de Verocruz de ignacio de lo love en su Articulo 5
donde menciona gue Todo persona tiene el derecho de obtener informacion en los termings
v candiciones que la Ley sefiolo, asf como de consultar documeantos ¥ o obitencr copio o
reproducciones grdficos o electrdnicas, simples o certificados. No serd necesario ocreditar
fnterés legitimo parg solicitar y occeder a lo Informacidn piblica.

Por otro parte, romite un documento digital sin nombre del remitente, sin corgo, sin
membrete, faltonda o lo Instifucionalided gue como Ayuntamiento debe tensr, pues ro do
evidencin de haber gestionado el tramite de mi solicitud de informacion al interior del 5.0, a
lo que se presume contasto con libre albedrio.”

(sic).

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razdn del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que el motivo

de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitid dar respuesta a
la solicitud de informacion, ya que de la documental antes precisada no se advierte que
haya colmado satisfactoriamente lo peticionado por el particular,

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que rige, el derechc humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibirinformacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es

publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Por lo que una vez precisado lo anterior, se procede al analisis de las actuaciones
que integran el recurse en estudio, de los que se advierte gque el sujeto obligado
comperecio por escrito fechado en catorce de septiembre del ario que transcurre, en el
que le niega la informacion argumentando el tema de seguridad nacional, v de que no
existe ceteza juridica de que la persona sea fisica o moral por tal motivo no le puede
proporcional la informacicn, por lo que solicita se identifique.
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Ahora bien, una vez lo antes precisado, cabe sefalar que el Ayuntamiento de
Hidalgotitlan, se constituye como un sujeto obligado, conforme a lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz, 8 fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 3, fracciones, XVI, XV1ll; 4, 5,9, fraccién [V de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que tomando en cuenta la respuesta del sujeto obligado, cabe precisar que
toda personatiene el derecho de obtener informacién en los términos y condiciones gue
la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones
graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin ser necesario acreditar el interes
legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica, ya que el derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
abligados es plblica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que
<e establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Leyy
la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés plblico, en los terminos de la presente Ley.

De ahi que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, son quienes
tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se
refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar las
<olicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de

la materia.

Por lo tanta, no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna
que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder
a la solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015, emitide por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto senalan lo

siguiente:

Criteric 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
FARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por curmnplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necasarios
pars localizar y entregar ta informacion pahlica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn X de la
Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Foblicadel Estada deVeracruz, es menester acompaniar
ala respuesta la documentacidn expedida porel area o Areas competentes para ello.
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Lo peticionado constituye informacion pulblica y se encuentra vinculade con
abligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IV VI, XV, XV, 4, 5, 9 fraccion IV, 11, 16 fracciones Hl inciso h), 69 y 130 de la Ley 875 de
Transparencia.

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 11, Para =l cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, los sujetos obligados
tendran las siguientes obligaciones;

L Constituir el Comilé y las Unidades de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiznto, de
acuerdo con su pormacividad interna;

Il. Cesignar a los titulares de las Unidades de Transparenciay nombrar a los servidores pablicos
que Las integren, gue dependeran directamente del titular del sujeto obligado v que,
prelerentamente, contaran con experiencia en la materia;

lIl. Proporcionar capacitacion continua y especializada al persanal de los Camités, Unidades de
Transparencia v areas, en temas de transparencia, acceso a la informacién, rendicion de
cuentas, datos personales y archives;

V. Constituir y mantener actualizadoes sus sistermas de archivo y gestién documental;

Y. Publicar, actualizary mantener dispanible, de manara proactiva, & ravés de los medios
electranicos con que cuenten, la informacién a que se refiere esta Ley v, en general, toda
aquella que sea de interés publice;

¥l. Promover la generacidn, documentacidn y publicacién de la informacion en formatos
ahigrtios v avcesibles;

Wil Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

WL Permitir a los sarvidores publicos del instituto, debidamente acredicades, el accesc a la
informacion poblica v a los archivos administratives, para verificar @] complimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley;

. Cumplir los acuerdas v [as resoluciones del Instituto y colaborar con éste en el desemperin
de sus funciones;

Ko Arendearlos requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en materia de
transparencia y acceso a la informacian pldblica realice el Instituts;

#l. Procurar condiciones de accesibilidad para que las personas con discapacidad ejerzan los
derechos regulados en esta Ley;

¥ll. Creary hacer uso de sistemas de tecnologia avanzadaos, asi como adaplar las nuevas
herramiantas para que los ciudadanos consulten informacion de manera directa, sencilla y
rapida;

Klll. Contar con el material y equipo de cdmputo adecuada, asi como con la asistencia técnica
necasaria, 8 disposicion del publico, para facilitar las solicitudes de acceso 2 la informacion y la
interposicion de los recursos de revisian;

KW, Contar con la infraestructura v los medios tecnoldgicos necesarios para garantizar el
efectivo acceso a la infermacion de las personas con discapacidad e indigenas, pera lo cual
podran valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusion de la informacian
pubilica;

XY, Elaborary publicar un informe semestral de las acciones realizadas en la materia y de
implementacidn de las bases y principios de |a presente Ley;



#yl, Responder de manera integral las solicitudas de infurrmacion que les sean presentadas en
términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el haber realizado la blsgueda
de lo solicitad o de forma exhaustiva;

Wl Famentar la cullura dela transparenciz v el respeto del derecho de acceso a lainformacién
publica;

WL Raportar al Instituto |as accienes de implementacidn de la normatividad en la materia, en
los t&rmings que sesefialen en la misma, y

¥1%. Las demas que delarminen esta Ley y olras disposiciones aplicahles.

articulo 16, Ademas de lo seRalade en el articulo anterior, los siguientes sujetos oblipados
deberdn poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacian:

II. En ¢l caso de los municipios:

b | as actas de sesiones de Cabildo y anexas, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre [as iniciativas o

acueordos;

Articulo 56. Los documenios clasificados como reservados seran plblicos cuande:

1. Se extingan las causas gue digron origen a su clasificacion;

I, Expire el plaze de clasificacion;

lIl. Exista resolucian de una autoridad competents gus determine que existe una causa de
interes plblice que prevalece sobre la reserva de la informacion; o

v, El Comité considere pertinente |a desclasificacion, de conformidad con lo sefizlado en el

presente Tilulo.

Lainformacion clasificada como reservada, en términos de la presente Ley, podrd permanecer
contal cardcter hasta par un periodo de cinca afios. El periodo de reserva correra a partirde la

fecha e que se clasifiqus ¢l documento,

Excepcinnalments, los sujetos obligados, can la aprobacién de su Cornilé, podran ampliar &l
perioda de reserva hasta por un plazo de cinco ahos adicionales, siemprey cuando justifiquen
gue subsisten las causas que dieran origen a su clasificacian, mediante la aplicacian de una

prueba de dadio.

Para los casos previstos por la fraccién |1, cuando se trate de informacion cuya publicacian
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacidn de la infraestructura de cardcier estratégico
para la provision de hienes o servicios pablicos, y que a juicio de un sujeto ohligado sea
necesaria ampliar nuevamante el periode de reserva de la informacion, el Comite respeclivo
debard hacer la solicicud correspondienta al Institute, debidamente fundada v motivada,
aplicando la prucba de dafio y sefislando el plaze de reserva, por o menos con tres meses de

anticipacion sl vencimiento del periedo.

Articulo 58 En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno
de los supuestas de clasificacidn, el Comilé debera confirmar, modificar o revecar la decision.

Para mativar la clasificacion de la informacidn v la ampliacidn del plazo de reserva, s¢ deberan
sefalar las rarones, motivos o circunslancias especiales gue llevaron al sujeto ebligado =
cencluir que ¢l caso particular se ajusta al supueslo previsto por la norma legal invocada como
lundamento, Ademdas, el sujeto obligado debera, en tode mormento, aplicar una prueba de

dafio,

Tratandose de aguella informacion gue zctualice los supuestos de clasificacidn, deberd

sefialarse el plazo al que estara sujelo la reserva,

IVAI-REV/4304/2022/1
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Articulo 68 Los titulares de los sujetos oblizgados deberdn adoeptar las medidas necesarias para
asepurar el acceso restringide @ los documentos o expedientes clasificacos.

Los servidores poblices del Institute, debidameanta acreditados y autorizados al efects, podran
determinar su debida clasificacion, desclasificacion o procedencia de su accssa,

La informacion deberd ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de aoceso 2
lz informacién, por medio dg un acusrdo que se le hard saber al sclicicante; 2l area gue tengs
la informacion solicitada bajo su resguardo remitird al Comicg, por canducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundary motivarla
clasificacion de la informacion,

Articule 130, El Comilé se integrara de manera colegiada, por un ndmero impar de perscnas,
nombradas por el titular del sujelo ohligads, entre las que se encontrard el respensable de la
Unidad de Transparencia,

El Comité adoptard sus resolucionss por mayaria de volos, En casoe de empata, el Presidents
tendra vote de calidad, & sus sesiongs podrdn asistr como Tnvitadoes anuellos que sus
integrantes considaren necesariog, quienes tendran voz paro no voto.

lLos integrantes del Comité no podran depender jerarquicamente entre si, tampeoco podran
reunirse dos o mas de estos integrantes en una sola persona, Cuando se presente al casa, el
titular del sujeto obligado tendrd que nombrar a la persona gue supla al subordinada,

Los integrantes del Comité tendran acceso 2 la informacian para determinar su clasificacidn,
conforme & la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para =1
resguardo o salvaguarda de la informacién

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los 28, 29, 30, 31, 40 fraccion XXV, 69 y 70
fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articule 28. El Cabildo es la forma de reunidgn del Ayvuntamiente donde s resuslven, de maners
colegiada, los asuntos relativos al gjercicio de sus atribucienes de gobierna, politicas y administrativas,
Sus sesiones seran ordinarias, extracrdinarias o solemnes, segln el caso, se efecluaran en el recing
municipal y podran adoptar la modalidad de plublicas o secretas, enlostérminas que disponga esta ley,
Los acuerdos de Cabildo se tomardn por mayoria de votos de los presentes, salvo en agquellos casos an
gua La Constitucion del Estado v esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, 2! Presidente
Municipal tendrd voto de calidad,

Articulo 29, Los Ayuntarmiantos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los términas
que sefialen sus reglamentos interiores; asimismo, podran celebirar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriera algln asunto urgente o Lo pidiers alpuno de les Ediles,

Para gue el Ayuntamisnto pueda celebrar sus sesiones sera necesario que estén presentss la mitad mas
una de los Edilas, entre los que deberd estar el Presidente Municipal.

Articulo 30, El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendrén una relacion sucinta
de los puntes tratados v acuerdos. Estas actas se levantaran en un lbeo foliado v, une vez aprobadas,
las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamicnto. Con una copia del acka y los
docurnentos relatives se formara un expediente, con estos un volumen cada semestre. Las ackas y los
acuerdos respectivos serdn publicados en la pagina de transparencia v en la rabla de avisos.
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Articule 21. Serén solemnes las sesiones en que se instale el Ayuntamientno, se rinda el informe sobre el
estado que guarda la administracion plblica municipal, las que determine esta ley ¥ aquellas que con
ese caracter convogue el Ayuntamiento. Dichas sesiones se cefiiran al cumplimiento del asunto para el

gue hayan sido convocadas.
Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:
VI Transparenciay Acceso a la Informacion

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado confarme 2 las
disposiciones de esta ley. £l Secretario del Avuntarmiento deberd contar preferentemente con titulo profesicnal,
y tendrad a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidade y responsabilidad, la oficing v archivo del
foruntarniento, conel acuerdo del Presidente Municipal, La Secretaria del Ayuntamiento se ukicara en el Palacio
Municipal, donde se grardara el archive del Municipie, con la reserva v confidencialidad que establezean las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 0. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamienta:

I Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a vou y levantar las actas al terminar

cada una de ellas;

IV, Fxpedir |as copias, credenciales v demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como levar el

registra de la plantilla de servidores publicos de éste;
V. Autarizar con su firma y ribrica, segin corresponda, las actas y documentos emanados del Ayuntamisnio;

I%. Compilar las leyes, decratos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierna del Estado, circulares y ardenes
relalivas a los distintos drganos, dependencias y entidades de |2 administracion publica municipal, asi como
tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que

acuerde el Ayuntamisnlo;

De las disposiciones antes precisadas se puede advertir que el Secretario del
Ayuntamiento, tiene atribuciones y facultades, como es tener a su cargo y bajo su
inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento,
asi comao por otra parte estar presente en las sesiones de cabildo, y al término de las
mismas, levantar el acta correspondiente, motivo por el cual tiene conocimiento de lo
peticionado por el particular.

Por lo que del estudio de las actuaciones que integran el expediente se advierte que
ol Titular de la Unidad de Transparencia no acredito el haber realizado una busqueda
exhaustiva en las 4reas que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones i, I

y Vll, de la Ley 875 de Transparencia, mismas que sefialan:

Articulo 132 Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacidn y de su trdmite, conforme
2 esta Ley. En cada sujeto oblizado se creara una Unidad de Transparencis, que dependera

directamente del titular.

articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
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I, Recibir v tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lz
informacion publica;

1. Entregar |3 informacion regquerica, fundando y motivando su resolucion 2n los terminos de esla
Leay;

Vi, Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion publica
requerida;

For lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso
a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Hidalgotitlan, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccion IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterma Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabary difundir la informacion a que se refiere la Ley 875 en cita, ademas de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las atribuciones senaladas en el
numeral 134 fracciones |yl de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacién, el sujeto oblipado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en la Secretaria Municipal, Unidad de Transparencia, o cualquier
otra area que cuente o tenga la informacion peticionada, toda vez que se trata de una
obligacion de transparencia especifica conforme a la Ley ndmero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz para Ayuntamientos, y
proceda a entregar la informacién en cuanto a la integracion del comité de
trasnsparencia, acta de cabildo de instalacion, informe cuantas actas se sesidn
extraordinaria a celebrado, y cuantas han sido reservadas, cuantas en la modalidad de
confidencialidad ha realizado, asi como otorgar una acta celebrada por el comité de
transparencia en el que conste el acuerdo de |a prueba de dafo, y proceda a entregar lo
peticionado al solicitante, en el caso de que la informacion contenga secciones gue
revistan el caracter de reservada o confidenciales, de acuerdo a los parametros ya
establecidos en el presente fallo, se debera someter a consideracion del Comité de
Transparencia.

Es asi que, como bien ha quedado precisado en lineas que anteceden, la
informacién corresponde a una obligacién de transparencia, la cual, concierne a aquella
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del pdblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, no
obstante se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta ala solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articula 216
fraccion IV de la Ley de la materia.
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Por lo tanto, el ente pablico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente que en
ese formato la genera por ser abligacion de transparencia prevista en el articulo 18,
fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterie
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Via ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIOMES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EM EL ARTICULD 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGMACIO DE LA LLAVE. La antrega de la informacién via electrinica o via Infomex-sin coste, sélo as
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la vis o modalidad de entrega
que selecciona el solicitanta para que se haga llegar |2 informacion, pera en manerd alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujsto obligadn genera y conserva la infarmacion, o la
wia por |a cual la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente tenen |a ooligacian de remitir la
infarmacién en |z via elecirénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacian
conlenida en el articule 8.1, fraccionss | a la ¥LIV, de |a Ley de Transparencia y Acceso @ la Infermacian
Piblica para el [stado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porgque, tratandose de
nbligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en Wersion
clectranica, lo que permita su envié a través de |a plataforma tecnolégica Infernex-Veracruz y/o carren

electranico.

Cabe precisar que si en la informacién peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versién plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Iy 149 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elabaracion de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo adermas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas {descargable en el vinculo
electronico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Persanales

de este Instituto).

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

De la peticién del revisionista se advierte que no refiere en su ocurso |a

TEMPORALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA, por lo gue teniendo en cuenta tal
circunstancia, lo procedente es que de acuerdo al criterio de este Organo garante, lo



IVAI-REV/4304/2022/]

procedente que el sujeto obligado, proporcione la informacién conforme al escrito de
peticion en fecha trece de septiembre del afio dos mil veintidos, lo que se encuentra
sustentado en el criterio 1/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que
se cita a continuacion:

SOLICITUD DE ACCESC A LA INFORMACION. 5U OTORGAMIENTO ES RESPECTOD DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION, E]
atorgamicnta de la informacion procede respecto de aquella que sea existente v se
encuentre en poscsion del drganc de Estado, al momento de la solicitud; por lo que
resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, entanto ningdn drgano
de Estado puede verse vinculado on ol otorgamicnto de informacién de tal naturaleza,
al tenor del articule 6° constitucional, gue dispone que la garantia del accese a la
informacion lo es respecto de aquella que se encuentre en poscsion de cualguicy
autoridad, entidad, érgano y organisma federal, estatal y municipal, principio que se
reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Pablica Gubernamental,

Sin dejarde lado que ha sido un criterio reiterado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que para garantizar el derecho de accesc a la informacion, los sujetos
obligados deben proceder a la entrega de la informacion con la que cuente en sus
archivos en la forma que la genera, posee, o resguarde, sin gue ello implique &l
procesamiento de la informacion conforme al interés del particular, tal y como fue
determinado por el Instituto Nacional de Transparencia y Proteccidon de Datos
Perscnales, a través del criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELAEORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia v Acceso @ la
Informacion Pablica y 130, parralo cuarte, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién
Pdblica, sefalan que los sujeres ablipados deberdn otorgar acceso 2 los docurmentos gue se encugnlren
e sus archives o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, compstencias o
funcicnes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacian o del lugar dande se encuentre, Por lo
anterior, los sujetes obligados deben garantizar el derecho de acceso 8 la informacion del particular,
proporcicnando la informacidn con la que cuentan en el formato enque la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoo para atender las solicitudes de informacian,

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa, en consecuencia al resultar fundado el agravio en
estudio, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion,
¥ posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el tramite de la solicitud de informacidn con apoyo en el articulo 216,
fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

12
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado proceder de
conformidad con lo siguiente:

- Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, en
Secretaria Municipal, Unidad de Transparencia yfo cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Deberd remitir la informacién via electronica por ser una obligacion de
transparencia a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma

Macional de Transparencia la informacidn concerniente a:

integracion del comité de trasnsparencia, acta de cabildo de instalacion, informe
cuantas actas se sesion extraordinaria a celebrado, y cuantas han sido
reservadas, en la modalidad de confidencialidad ha realizado, asi como otorgar
una acta celebrada por el comité de transparencia en el que conste el acuerdo de

la prueba de dano

» Enelsupuesto de que lainformacién solicitada ya este disponible al publico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente

abligado.

Lo que deberéa realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I: 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siglientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado otorgada y se ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
SEGUNDO. Se¢ informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

13
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca cl plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articule 218, fracciones Il y |V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese comao asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron par unanlmldad de ﬁmtqls las personas integrantes del Pleno de
este Institute Veracruzano demjteso ala InformaFloﬂ y Proteccion de Datos Personales,
con voto concurrente del Co
articulo 89 de la Ley 875 de

ionado David Agustir Jiménez Rojas, en términos del
ransparenma y Actes a|la Informacion Poblic

David Agystir
Comisionado

EI’ tl..ll'ﬂr Santos LEOI‘I
Ecreta de acuerdus

> /
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4304/2022/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Hidalgotitlan.

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4304/2022/1, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO
DE HIDALGOTITLAN, VERACRUZ, PRESENTADA POR LA COMISIONADA NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones |, [Xy X, 92, fraccién XII,
inciso b), 217 v 219 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, se emite el presente voto concurrente, por no compartir las
consideraciones que sustentan la resolucién al recurso de revision gue nos ocupa, por las

razones que se exponen a continuacion:

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, emitio resolucién al expediente IVAI-REV/4304/2022/l, misma que fue
aprobada por unanimidad de votos, y en la cual se estudié la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, calificandose el agravio del ahora recurrente como fundada; motivo por
el cual en el fallo en cuestién se determind revocar la respuesta otorgada.

La premisa de la que parte la comisionada ponente para revocar la respuesta
otorgada, es basicamente que, el sujeto obligado emitio una respuesta a través de la
Unidad de Transparencia, misma que se analiza en la resolucion de mérito, cuando a
criterio de esta Panencia, no deberia formar parte de la litis.

Es asi que aun y cuando comparto el sentido de que se le ordene al sujeto obligado
que dé respuesta a las pretensiones del peticionario, lo cierto es gue, como lo mencioné
en el parrafo anterior, no debi¢ analizarse la respuesta otorgada por la Unidad de
Transparencia en virtud de gque este no cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, asi como que tampoco se acreditd que se hubiera realizado
los tramites internos necesarios en las areas competentes dentro del ayuntamiento

obligado.

Ahora bien, es de advertir que de las constancias que integran el expediente, se
aprecia, que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado no acredito haber realizado
la bisqueda exhaustiva y acompanar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones [, 1l y Wlil, de la Ley 875

de Transparencia.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tiencn el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta
con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo
de tramitarlas y otorgar respuesta con baseen la informacion que le proporcione el area
o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara respuesta a los
topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion.
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Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acreditare haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido
asi en el criterio que incumplio la Unidad de Transparencia nimero 8/2015% de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.

Entonces en presente caso, lo procedente en el asunto era que la Titular de la
Unidad de Transparencia diera tramite a la solicitud de informacién para que el area
competente atendiera lo peticionado.

Lo anterior es asi, puesto que de la normatividad que regula el actuar del
Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes se advierte la existencia de las Comisiones de
Salud y Asistencia Pablica, Limpia Plblica, asi como Fomento Forestal, Ecologia y Medio
Ambiente, quien cuenta con atribucionas para pronunciarse al respecto de conformidad
con lo previsto en el articulo 35, fraccion XXV, incisos ¢} e ) de la Ley Qrganica del
Municipio Libre.

En efecto, la Unidad de Transparencia, no realizé la biisqueda de la informacion
de manera completa y exhaustiva, puestoc que se advierte que, en la estructura del
Ayuntamiento obligado, como ya se dijo en el parrafo anterior, existe un area que
pudieran haber dado respuesta a los cuestionamientos materia de este asunto.

Esasique,delas constancias de autos no constague la persona Titularde la Unidad
de Transparencia, hubiere turnadeo la misma a las diversas areas con probables
atribuciones ni las razones que motivaron su cmision, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articules 132 y 134, fracciones Il v VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estadoe de Veracruz, que lo obligan a
realizar todos los tramites internos que resulten necesarios ante las Arcas
administrativas que conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar
respuestas y hacer entrega de la informacion puablica gue se les solicite, debiendo
acompanar a sus respuestas la documentacion expedida por el area o arcas competentes
paraello.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes, notifique la respuesta que
en derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las dreas
competentes vy entregue la informacidén requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de |a obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

Asi entonces, de las constancias que obran en autos no se aprecia que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, hubiese realizadeo los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn requerida por el ahora recurrente.

Por cansiguiente, se tiene que, en el presente asunto fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actia, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final del sujeto
obligado a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la
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amision de dar el debido tramite a la solicitud de informacion como lo mandatan los

numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuestg, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de accesc a
la informacién piblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién XIl de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacién, el sujeto obligado debe realizar una biisqueda exhaustiva en cada una de las
areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida.

No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que, en el presente caso, sc
hizo evidente que el sujeto obligado, a través de la Unidad de Transparencia, no acredito
que se hubiera realizado los tramites internos necesarios cn las areas competentes
dentro del ayuntamiento obligado, metivando con ello que se le ordene dar respuesta al
ahora recurrente, tal y como lo prevén los dispositivos 132 y 134 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Veracruz.

Dado en la ciudad de Xalapa, Veracruz a tres de noviembre de dos mil veintidos.

é‘/ o

David Agustin Jiménez Roj
Comisionado




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de noviembre de dos mil veintidas, el
suscrito Secretaric de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a Ia
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl v 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA o --

Que el presente voto concurrente que formula el Comisicnade David Agustin

Jiménez Rojas, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-

REV/4304/2022/1, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extracrdinaria de veintisiete de octubre de dos mil veintidds, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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