RECURSO DE REVISION

~ EXPEDIENTE: IVAI-REV/4305/2022/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO

DE HIDALGOTITLAN

~ COMISIONADO  PONENTE:  JOSE
"ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA
ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidés.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Hidalgotitlan dar respuesta a la solicitud
de informacién con namero de folio 300547622000037 presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, -
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ANTECEDENTES '
L. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. En fecha ocho de septiembre de dos mil
veintidos, el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Hidalgotitlan?, habiéndose
generado el folio 300547622000037, en la q‘Ue pidié conocer lo siguiente:

Buenas tardes, quisiera saber el ntimero de elementos policiacos con los
que cuenta el ayuntamiento, corno taombién el porcentaje de policias
hombres y mujeres, y si también cuentan con el programa de patrulla
violeta, y el nimero de vehiculos con los que cuenta.

'En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. El nueve de septiembre del dos mil veintidos, remitié via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de informacidon de la parte
recurrente. ' o

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publlca

3.  Interposicion del medio de lmpugnacmn. El veintitrés de septiembre de dos mil
veintidos, el ciudadano presento medlante Plataforma Nacional de Transparencia un
recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4,  Turno. El mismo veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de reV|5|on respectivo con la clave IVAI-
REV/4305/2022/11l. Por cuestion de’ turno correspondlo conocer a la Ponencia lll a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

5. Admision. El treinta de septiembre de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgoé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la. p05|b|I|dad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. ‘

6. Contestacion de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al recurso,
' no obstante, de encontrarse debidamente notificadas.

7.  Cierre de instruccion. El veinticuatro de octubre dos mil veintidds, se procedid a
decretar el cierre de instruccidén ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I Competencm y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de’ los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos octavo, noveno 67, parrafo tércero, fraccién IV, apartado 4, de fa Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignaéio‘de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccién
Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion conforme

2En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de ‘Ia,mate'ria...,
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al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica
en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

II. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que a!uden los artlculos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. ‘

Primero, cumple con el requisito de forma pbrque se presentoé directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado
dentro del término de quince dias siguiéntes a aquél en el que el sujeto obligado
debid notificar la respuestaly tercero,‘érl recurso es idoneo porque la Ley de la Materia
permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos
obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure
algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
dolié por no haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna. causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

il. Anélisis‘:‘de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que
expresO para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar {cuestidon juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo,
solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponday

? Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta 2 su solicitud de informacidn y B) A fos quince dias hdbiles siguientes en que el
sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Elio conforme al primer parrafo del articuto 156 de la Ley invacada.
* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran impugnarse por medic del
recurso de revision,
(..}
* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo
153 de la Ley de Transparencia.
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fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Como se dijo en uninicio® el ciudadano presento solicitud de acceso ala
informacién ante el Ayuntamiento de Hidalgotittan’, en ta que solicité diversa
informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1 de esta resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via
Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente,
mediante oficio s/n de fecha nueve de septiembre del dos mil veintidds, emitido
por el Titular de la Unidad de Transparencia. Instrumento que de una simple
apreciacion es dable concluir que es con et que estimé responder a la solicitud de
informacion.

16. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presenté un recurso de revisidn sefialando como agravios, lo
siguiente:

£l sujeto obligado H. Ayuntamiento de Hidalgotitlan no me otorga lo informacidn solicitada
alegando que “POR EL TEMA DE SEGURIDAD NACIONAL NO EXISTE CERTEZA JURIDICA DE QUE LA
PERSONA SEA FISICA O MORAL POR TAL MOTIVO NO LE PUEDO PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA”, transgrediendo de esta forma.mi derecho de Acceso a la Informacién resquardado
en el articulo sexto constitucional y en la ley 875 de transparencia y acceso a la informacién para
el estado de Veracruz de Ignacio de la llave en su Articulo 5 donde menciona que Toda persona
tiene el derecho de obtener informacion en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones grdficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién
publica.

Por otra parte, remite un documento digital sin nombre del remitente, sin cargo, sin membrete,
faltando a la institucionalidad que como Ayuntamiento debe tener, pues no da evidencia de haber
gestionado el tramite de mi solicitud de informacién al interior del $.0. a lo que se presume
contesto con libre albedrio.

17. Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo gue en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcion6 la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

18. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

“Vvéase parrafo 1 de esta resoiucion.
' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,
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Al respecto, se cuenta con el oficio s']n( de fecha nueve de septiembre del dos mil

veintidds, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual el
sujeto obligado, dio respuesta a la ‘s‘olic.itu'd_ de informacién en donde precisé lo
siguiente:

HIDALGOTITEAN, VERACRUZ A 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022

CON ATENCION A MR, COCA

FOR MEDID DE LA PRESENTE RECIDA UN CORDIAL SALUDO DE ACUERDO A SU OFKIO M.
300547622000037 DE FECHA D5/09/2022 CON HORA DE 17:54:24 PM LE INFORMO LO SIGUIENTE,
QUE POR EL TEMA OF SEGURIDAD NACICNAL Y COMO USTED PUEDE VER NO EXISTE CERTEZA
JURIDICA DE QUE LA PERSDNA SEA -FiSICA O MORAL POR TAL MOTWOD NO (£ PUEDO
PROPORCIONAR LA INFGRMACION SOLICETADA.

LE PADO DE LA MANERA MAS ATENTA ¥ CORDIAL GIUE S) USTED SOLICITA INFORMACIGN SIENTASE
CON PLEMA CONFIANZA DE PONER 5UJ IDENTIDAD ¥ AS/ MESMO DARNDS LA CONFIANZA A
NCSOTROS DE PODER PROPORCIONARLE LA MISMA, YA QUE S| BEEN ES CIERTO, EL ACCESC A LA
INFORMACION ES UN DERECHO DE TODQ CIUDADANGC, AL CUAL TENEMOS LA OBLIGACION DE
RESPONDERLE U ORIENTARLO PARA PODER ADQUIRIRLA SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA TENIENDO
UNA DENTIDAD VERIDICA,

SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDD DE USTED ASUS ORDENES,
| ATENTAMENTE

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

AYUNTAMIENTO DE HIDALGOTIFLAN -

Hecho que el particular impugné a través de la imposicién del recurso de revision y
para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos
los agravios que se encuentran sefialados en el parrafo dieciséis de esta resolucion.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido durante la sustanciacion
del recurso de revision.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por-'urj servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con {o previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica del Estado de Veracruz. -

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la-normativa interna prevista por los articulos
4,143 y 145 de la Ley de ta Materia, consistente en entregar la informacién publica
requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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La informacién solicitada, constituye informacion publica en términos de los articulos
1, 3, fraccion Vi), 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion IV, de la'Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Verac’rg'j'z, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo"b medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado. ’

Dispositivos que sefialan que toda, la .informacion en posesién de cualquier
autoridad es publica ya sea porque-la informacién fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en‘pose.sit;)r!;qle los, sujetos obligados, por lo que debe
ser accesible a cualquier persona, en los tér‘minos y condiciones que la Ley sefala,
asi como de consultar documentos ya obtener copia o reproducciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. ‘No sera necesario acreditar interés tegitimo
para solicitar y acceder ala mformacuon.publlca.

Es asi que la informacién sohmtada debe obrar en los archivos de Tesoreria,
Secretaria del Ayuntamiento, la Comisién de Policia y Prevencién del Delito, la
Comisién de Hacienda y Patrimonio _Mu_mmpal, asi como en la Comandancia de la
Policfa Municipal, en términos de lo dispuesto por los articulos 40 fraccion lil, 45
fraccion VI, 69 parrafo I, 70 fraccion VI, 72'_ffacci6n XVIl y 73 Septies Decies de la
Ley Organica dél Municipio Libre, que eétab_lece lo siguiente:

Articulo 40. El Ayuntamiento tendré las Comisiones Municipales siguientes:

lll. Policfa y Prevencion del Delito;

Artlculo 45.La Comisi6n de Hacienda y Patnmonlo Mumupal se integrara por e! Sindico y un Regidor
ytendra las atribuciones mgmentes '

»

Vi, Vigilar la debida actualizacién del inventario de los bienes y derechos del Municipio;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretarla cuyo titular serda nombrado conforme a
las disposiciones de esta ley. El Secretarlo “del Ayuntamlento deberd contar preferentemente con
titulo profesional, y tendré a su cargo y bajo,su mmedlata direccion, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archive del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipat, donde se guardard el archivo del
Municipio, con la reserva y conf‘denaalldvad. ‘que’ establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
Vl. Proponer el nombramiento de los o_.empleé,doé de'su dependencia;
Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara c6n una Tesgreria, cuyo titular debera reunir los requisitos

establecidos en el articulo 68 de _esta‘Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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XVII. Proponer el nombramiento o remo¢ién de log servidares pdblicos y empleados a sus 6rdenes;

28. Esimportante precisar quelo solicit_ado_ por la parte recurrente, esto es, el niumero
de elementos policiacos con los que cuenta el ayuntamiento, como también el
porcentaje de policias hombres y mujeres y el nimero de vehiculos con los que
cuenta el sujeto obligado debera determinar si la informacidn se ajusta a algun
supuesto de reserva o publicidad de lainformacién, debera valorarse la reserva de
la informacion acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se
refiere el articulo 68 de la Ley de Trans_pé;rengia vigente.

29. Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de
los policias y en su caso proporcionar la version publica aprobada por su Comité
de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones
Iy VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en
relacién con el articulo 68 fraccion Il de la Ley de Transparencia antes invocada,
mismos que mandatan que la informacién debera clasificarse como reservada
cuando su publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la
prevencion o persecucion de los delitos. -

30. Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o nimero
de los elementos que conforman la piantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestion, podriasér aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u. obstaculizar las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacion de
caracter reservado. ' e

31. Nopasadesapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/188 relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de-z'Se‘g"Lfl"r'id'a'd Pablica, el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
determind que difundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no
representa un riesgo o amenaza a la seg'uridad publica, ni puede menoscabar,
obstaculizar o dificultar la tapaciHad de reaccién de las instituciones ante
alteraciones del orden social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de
elementos de cada instancia, sino que .contempla una serie de estrategias,
procesos, intetigencia, tecnologia, siSfemas, informacién, comunicaciones, planes
y recursos materiales, ordenando l-'a‘ entr'ega de “...la capacidad de operacion
policial de cada municipio que fue"_t.oma‘c'l‘o en cuenta para determinar qué
municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento

del desempefioc en materia de seguridad piblica a los municipios y

* Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp .
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demarcaciones territoriale# de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién
de seguridad pdblica en el ambito munmpal (FORTASEG), del afio 2016, 2017
y 2018.‘0 L

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Infom_ia&:ién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y el Lineamiento_QuiQto%de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién .de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pablicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso ala Ipfdfmacién Pdblicay Proteccion de Datos

Personales, la_carga de la prueba g’ ara justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley de la materia, corresponde a_los sujetos obligados, siendo por ende
necesario el pronunciamiento a través del Comité de Transparencia respecto a la
naturaleza de las funciones que realizan los polluas que integran su plantilla de
personal.

Por ultimo, resulta necesario precisaf_qu'e-.{l'a Carta Magna en su numeral 21,
parrafo noveno, establece que la seguridad piblica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federaftivasly los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién’"y"-preser\:/acién del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo prev:sto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. oo

De manera simultanea el articulo 115 dé la'le'y suprema, sefiala que los municipios
estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a
ta ley. Asimismo, la fraccién lil de dIChO arablgo en su inciso h) y parrafo pendltimo
dictan:

{3

Articulo 115(...) L
Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funcnones Y servicios pablicos siguientes:
() '
h} Seguridad piblica, en los términos del artlculo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito; e
{..)
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntam|entos, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios plblicds o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.
En este caso y tratandose de la-asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con
la aprobacién de tas legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesariog podrin celebrar convenios con et Estado para que éste,

de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
de algunos de ellos, o bien se presten ° ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

munlﬂplo
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*Enfasis afladido.

De los numerales citados se desprenden dos cuestiones fundamentales para el
caso de estudio. Primero; que las funciones y servicios de seguridad publica estan
concedidas constitucionalmente a "los ayuntamientos. Segundo; que los
ayuntamientos de manera libre y en ejercicio dle sus potestades pueden convenir
con el Estado, para que éste, asuma de manera absoluta o en conjunto con el
municipio, dicho servicio. i

Disposiciones constitucionales que se encuentran armonizadas a nivel local, pues
el mismo numeral 71 de la Constitu;fén Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de Llave, sefiala de igual forma,‘qdue los ayuntamientos estaran facultados
para aprobar, de acuerdo con las leyé_s que expida el Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno; los "reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones
que organicen la administracién publica municipal, reguten las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren {a
participacion ciudadana y vecinal. Asi también, la fraccion X de dicho numeral,
replica lo sefialado en el parrafo pendltimo del articulo 115 de la Carta Magna, con
respecto a los convenios con el Estado para la prestacion de los servicios publicos
conferidos a los municipios; entre ellos, el de Seguridad Publica. Funcion otorgada
a nivel estatal con base en inciso h) de la fraccion XXV del articulo 35 de la Ley
Organico del Municipio Libre de la entidad.

Bajo este marco normativo, resulta evidente que, si la autoridad responsable
manifiesta no contar con ninguno de los elementos sefalados por el gobernado
en su solicitud, en virtud de que las funciones de seguridad pablica hayan sido
cedidos al gobierno estatal; lo procedente es dejar a salvo los derechos del
particular a fin de que formule una solicitud ante la instancia respectiva.

De lo anterior, y con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no lé fue entregada la informacién peticionada,
informacién que de acuerdo a sus atribuciones el sujeto obligado genera y
resguarda, sin embargo, solo se limité a sefalar en la documental remitida un
pronunciamiento solicitando a la parte recurrente proporcione su identidad para
entregarle lo solicitado, perdiendo'de vista el sujeto obligado que no es necesario
acreditar la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion a
las autoridades pablicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las
Entidades que perciben'y ejercen recursos ptiblicos, como un métode de control

® De conformidad con los articulos 6° de [a Constitucion Federal y 6° de la Constitucidn de Veracruz.
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sobre el funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la
publicidad y transparencia de los actos de gobierno.

39. Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que
ello permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las
peticiones sin detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del
requerimiento que se responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un
descontrol sobre las solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la
sociedad sobre si su solicitud fue atendida o no.

40. Asi mismo, se advierte que la respuesta que otorgd el sujeto obligado, vulnerd el
principio de expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica; y 8 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

41. Aunado alo antes expuesto se advierte también que en el presente caso, no consta
en autos que el Titular de la Unidad de Transparencia, haya requerido la
informacién solicitada por la parte recurrente a las areas competentes del sujeto
obligado para otorgarla, ni las razones que motivaron esta omisioén, pues
Unicamente refiere que realizd los tramites sin acreditarlo en el sumario,
incumpliendo asi con la obligacién de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con la
informacién solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo dispuesto
en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y V!l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz.

42. De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras vy
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que
la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que
{e son planteadas, sino s6lo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacidn
atinente y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

43. Es asi que por ser un Ayuntamiento del Estado de Veracruz, el cual recibe recursos,
motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de
responder las solicitudes de acceso a la informacién puablica que se le formulen, ello
en atencion al articulo 11, fraccién XVI que sefiala que los sujetos obligados deben
responder de manera integral las solicitudes de informacién que les sean

10
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presentadas en términos de la presente Ley, documentando en todos los casos el
haber realizado la bdsqueda de lo solicitado de forma exhaustiva.

44. Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que deberd ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social® que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se
haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

45. Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanfar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacioén y las respuestas otorg'a'das, maxime que este 6rgano garante o ha
sostenido asi en el criterio que.incu'm_p!ic') la Unidad de Transparencia nimero
8/2015, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

46. Por lo anterior, este Organo Garante no puede realizar un mayor analisis para llegar a
la conviccidn que en el caso se configura el supuesto de la falta de respuesta, previsto
en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando asi el derecho
humano de acceso a la informacion publica del recurrente en su vertiente de buscary
recibir informacién, protegido por-los'.ja'r:t;icd_‘los 1, 6, parrafos segundo y cuarto,
Apartado A, fraccion IV de la Constituéién’, Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada. o

47. Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sUje_to obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas gue conforme a su estructura
organica resulten competentes como p_udiei‘é ser la Secretaria, el Tesorero Municipal,
la Direccion de Obras Publicas, o cualquier otra area que resulte competente y emita
una respuesta en los términos que‘exi"ge la Ley de la materia.

48. En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una boisqueda exhaustiva de la inforfnqcién peticionada, por lo menos ante la
Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento, la Comision de Policia y Prevencion del
Delito, la Comisién de Hacienda y Patrimqnio Municipal, asi como en la
Comandancia de la Policia Municipal atendiendo a lo establecido en los articulos
40fraccion lil, 45 fraccion VI, 69 parrafo 11,70 fraccion VI, 72 fraccion XVIly 73 Septies
Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, y/o cualquier otra area informativa

* Véanse también las consideraciones que generaren la Jurisprudencia P./.i: 54/2008 del Pleno del M&ximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESD A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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gue cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere
que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacion en contrade la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo
155 de la Ley de Transparencia.

IV. Efectos dé la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado ,e,_( agravio expuesto, lo procedente es
ordenar 2l sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracéruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera proceder en los si guientesrtérmin'os: '

» Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos antelala
Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento, la ,Co_misi()n de Policia y Prevencién del Delito, la
Comisi6n de Hacienda y Patrimonio-Municipal, asi como en la Comandancia de la Policia
Municipal yfo cualquier otra que, por normatividad, sea competente, deberd considerar
que procedera su entrega en la modalidad que se encuentre generada, debiende cumplir
con el procedimiento de consulta directa previsto en el numeral septuagésimo, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion y
para la elaboracidn de versiones publicas, efectuara la entrega de la informacién de forma
gratuita al haber quedado plenamente acreditada la falta de respuesta, en términos de la
fraccion IV del articulo 216 de la Ley de Transparencia local, para pronunciarse sobre lo
requerido: ' .

¢ el nimero de elementos policiacos con los que cuenta el ayuntamiento, como también el
porcentaje de policias hombres y. ' mujeres, y si también cuentan con el programa de
patrulla violeta, y el nimero de vehiculos con los que cuenta

- Tomando en consideracién que sien |3 :ihfofmacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa versidn piblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién iI'y 149 de la Ley de Transparencia yAcceso ala
Informacion Pablica para el Estado de Véracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publlcas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, debiendo acompariar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo
ademas usar como base en aquellos docu'fnén'tbs que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versionés Publicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.géb:mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Instituto).

Tee 12
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn 1; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la-misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados porlaley dela materia,'y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de éste’ Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: - '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este
fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular -d‘re la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instltuto si se. permltlo el acceso a la mformauon
y si le fue entregada y recibida la masma enlos termmos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, emstwa la- presuncnon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd reatizar dentro dél plazo de tres dias habiles postériores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado eri la presente resolucién o de

H

que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puéde ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconform_i"da'd,' ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los gquince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. B -

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

13
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este lnst|tuto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se |n|cuaran los procedlmlentos contemplados por la
tey de la materia. ' ' :

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto bor el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacuon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de vot_os' los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
con el voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, ante
el Secretario de Acuerdos con quig n/ctua y d fe.

Naldy.Patricia Rodrigug zLagunes

(/f om smnad Prelldenta

David Agustin Jiméneg Rojas . José.plfredo.cotanaLizarraga,

‘ Comisionado }/ .' . cLo " Comisionado

bertorturo Santos
Secret\'o de Acu ] dos
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- *RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4305/2022/I1]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HIDALGOTITLAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/4305/2022/1ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO EL
AYUNTAMIENTO DE HIDALGOTITLAN, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en la sesidn de veintisiete de octubre de dos mil veintidds,
determind ordenar en el recurso de revision IVAI-REV/4305/2022/1it a partir de la
lectura del escrito inicial de inconformidad del particular y de las constancias que
obran en autos, el concluir que si bien a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, comparecié el sujeto obligado no obstante, la informacién
proporcionada a la solicitud la misma es incompleta e insuficiente para garantizar el
derecho a la informacidn de las personas.

Aun cuando comparto el sentido de que el sujeto obligado, omitié entregar la
informacidn peticionada, con la que diera respuesta congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumpliera con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccién de Datos
Perscnales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo, de aplicacidon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden unarelacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién.

Asi como también, que deberd entregar de la informacién, la cual garanticé el
derecho del particular, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del



IVAI-REV/4305/2022/111

recurso de revisién, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era revocar la
respuesta, y no un ordena directo, que si bien, de las constancias y de los
antecedentes de la resolucidn, se reconoce, que el hecho nitmero dos lo siguiente:

2.Respuesta. El nueve de septiembre del dos mil veintidds, remitié via

Plataforma Nacional de Transparencua la respuesta a la solicitud de mformacnon
de la parte recurrente.

Por tanto, la suscrita considera que se debid elaborar una resolucidn
congruente, ello en atencidn a lo establecido en el articulo 215 fraccion I, IVy Vi de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que sefala:

Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,
fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo siguiente:

Il. Los preceptoS que la fundamenten y las consideraciénes que la sustenten;

IV. Los alcancesy efectos de la resolucién, fijando con preusnon en su caso, el sujeto
obligado que debera cumplirla;

Vl. Los puntos resclutivos, que podran conflrmar modlflcar o revocar el acto o
resolucidn del sujeto obhgado

Ello es asi, porque el falto solo se limitd a sefialar que el sujéto obligado fue
‘omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados en términos del articulo
216 fraccién IV de la Ley en ta materia, como se inserta:

Articulo 216. La resolucion que emita el Pleno podra: ©

I. Desechar el recurso por improcedente o bien sobreseerlo;

Il. Confirmar la decisién de la Unidad de Transparencia o del Comité;

1ll._Revocar o modificar el acto o resolucion_impugnado_y_ordenar al _sujeto -

obligado _que entregue la_informacién_solicitada o, en su caso, permita_al

particular el acceso a dsta; asi como la reclasificacién de la informacién; o
IV. Ordenar la entrega de lainformacion de manera gratuita al recurrente, en caso

de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términos y plazos
fijados en la presente Ley.

Cuando lo correcto, era revocar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en términos del articulo 216 fraccion lIl, dé la Ley 875 de Transparencia, ya
que en los antecedentes y de las constancias de autos se visuélizé y sereconoce que
si dio respuesta el sujeto obligado, aunque la misma no garantizé el derecho de
acceso del particular.
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Teniendo aplicacién al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacidn, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el dmbito de sus funciones
y en el ejercicio de su independencia judicial, los juzgadores pueden motivar sus resoluciones
concreta o abundantemente, lo cual dependerd de muchas circunstancias. En la actualidad se
demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccién de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de ficil lectura que, una vez que abarquen
todas las cuestiones planteadas, den una solucion de ficil comprensién para el ciudadano
involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro entendimiento abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al
acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozea cémo resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida de lo posible,
que sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta. No obstante o anterior, el
hecho de que una sentencia de amparo contenga un estudio prolijo y abundante para sustentar
sus conclusiones, no la convierte en ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el
cumplimiento, por parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacién y
motivacién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES, Los alcances de la garantia de acceso a la justicia no
deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad, en
cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los drganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes a
la accidn que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por
la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién pretendida y
lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden vulnerar otras
garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, en su caso.

e

De las cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para
emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que abona al
cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente
judicial.

En conclusidn, mi voto concurrente radica en que se debié revocar la respuesta
proporcionada por parte del sujeto obligado, en los términos marcados en lo
establecido en el articulo 216 fraccidn Ill de la Ley 875 de Transparencia, para el efecto
de que el ente obligado observe que su actuar no fue el correcto, por lo que debid
realizar las gestiones, antes {as dreas que resulten competentes, tal y como lo marca
los articulos 132,y 134 fracciones Il, Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia.

No obstante, mi voto a favor del proyectb o ecﬂece, a que se le esta instruyendo
al sujeto obligado para el efecto que debera daf respuesta a la solicitud planteada.

En virtud de lo expuesto, emito el presente voto koncurrente.




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de noviembre de dos mil de dos mil
veintidoés, el suscrito Secretario de;\cluerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VII y 219 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CERTIFICA --

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/4305/2022/1ll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de veintisiete de octubre de dos mil veintidos, lo que certifico para los

efectos a que haya lugar.- Doy fe.
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