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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon al Ayuntamiento de Agua Dulce, en la que
requirio: )

“Buenas tardes, le solicito evidencia fotogrdfica y en formato pdf, la evidencia de la carga de
las obligaciones comunes y especificas en de su portal institucional de transparencia, del 2016
a la fecha (2022), segiin el periodo de conservacién de cada una de ellas. o en su caso la url de
su portal de transparencia institucional, cumpliendo conforme a la ley las obligaciones
comunes y especificas segtin su periodo de conservacion”.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovi6 un recurso de revision mediante Plataforma
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Nacional de Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El tres de octubre de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revision IVAI-REV/4309/2022/11 dejandose las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de octubre de dos mil veintidos,
el Pleno del Instituto acorddé la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente
resolucion.

=Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacién, tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional
de Transparencia:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recursos de revision, en los
que, expresé como agravios lo que a continuacién se transcriben:

“No entrego la informacion solicitada”.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha uno de septiembre del afio en curso,
se les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que ninguna de
las partes compareciese en el término sefalado, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia:
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sEstudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado acorde a
las razones que a continuacion se indican.
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Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV y
15, 16 fraccion Il, 130 parrafo primero, 131 fracciones I, IV y 134 fracciones | y Il de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. De ahi que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccién XXIV, 12y 13 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se prevén que las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del publico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, mismas que seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Agua Dulce, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener
actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional.

En razén de lo anterior, se desprende que, la Titular de la Unidad de
Transparencia no colma el derecho de peticion de la persona recurrente en su
pronunciamiento respecto de la materia del presente recurso, sin haber dado
cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones | y Il de la Ley
875 de Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretension
que se le formuld, lo que se robustece con lo expuesto en los criterios 8/2015 y 2/2021:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la-atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.
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Criterio 2/2021

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos necesarios ante
las areas que pueden contar con la infurmacion que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las areas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Ultimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Especialmente si de lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV, 15
y 16 fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefalar lo indicado por el
articulo 15y 16, fraccion Il de la Ley de Transparencia local, la cual estipula:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: a

Los sujetos obligados deberan informar al Instituto y verificar que se publiquen en la
Plataforma Nacional cuales son los rubros que son aplicables a sus paginas de internet, con
el objeto de que éste verifique y apruebe, de forma fundada y motivada, la relacién de las
fracciones aplicables a cada sujeto obligado

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publice y actualizar la siguiente informacién:

II. En el caso de los municipios:

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
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informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, se prevé que en la fraccidon aludida en lineas precedentes
se daran a conocer la informacion de interés publico, la que atienda a preguntas
frecuentesy, en su caso, informacion Gtil generada de manera proactiva.

De ahi que, con fundamento en lo que dispone el articulo 130 parrafo primero,
131, fracciones Il, IV y 134, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, el Comité de
Transparencia y la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, son competentes para
pronunciarse respecto de los tramites inherentes a las solicitudes de informacién que
se substancian al interior del Ayuntamiento de Agua Dulce, tal como se desprende de la
lectura al precepto citado que a la letra dice:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

|. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en
su caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al
que pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se
establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion puablica;

CAPITULO Il
Del Comité

Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un nimero impar de
personas, nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el
responsable de la Unidad de Transparencia.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacién que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesiéon o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones;

IV. Establecer politicas para facilitar la obtencién de informacién y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion;

En tal sentido, es aplicable al caso concreto lo establecido por este Organo
Garante al emitir el criterio 5/2016 de rubro OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
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BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA.

Dicho en forma breve, conforme a las politicas para la distribucion de
competencias y responsabilidades para la carga de la informacion, previstas en los
Lineamientos antes invocados, las Unidades de Transparencia son las responsables de
supervisar que la informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos
obligados, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacidn, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que previo a
realizar cualquier orientacion, es su deber verificar que la informacion publicada
atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de
informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante las areas
competentes.

Por todo lo expuesto en las lineas que preceden, se tiene que, en el presente
asunto, fue acreditada la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues
no consta en el expediente en que se actla, documentacién con la que se acredite la
entrega de la respuesta final a la parte recurrente, asimismo no se haya justificada de
forma alguna la omisiéon del sujeto obligado de dar el debido tramite a la solicitud de
informacién como lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia,
actualizando la hipotesis contenida en el articulo 155 fracciéon Xl de la Ley 875 de
Transparencia.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en
tanto que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que
vulnero su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, las areas competentes como lo
son la Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia, deberan realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion, atendiendo a lo establecido en los articulos 15,
16 fraccion 11, 130 parrafo primero, 131 fracciones Ill, IV y 134 fracciones | y Il de la Ley
875 de Transaprencia y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia. ‘

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

e Entregar los formatos generados a partir de la carga de la informacion, por ser ese el

formato en ue obra en sus archivos, de las obligaciones comunes ificas de
su al_institucional de transparencia, del afio 2016 a la fecha (2022), segun el
periodo de conservacién de cada una de ellas. o en su caso la url de su portal de

transparencia_institucional, cumpliendo conforme a la ley, segin su periodo de
y

conservacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que'el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y
134, fracciones Il, lll y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizaciéon de la sanciéon en virtud de que se esta
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imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informaciéon y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de |la presente resolucion. |

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciébn de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidon Vii de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien actian y da fe.

edo Corona Lizarraga
€omisionado

Comisiona
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