RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4312/2022/I|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Zaragoza

COMISIONADO PONENTE: David Apustin Jiménez
Rojas
SECRETARIO DEESTUDIO Y CUENTA: Eusebio Saure

Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinte de octubre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuestas a la solicitud de
informacién interpuestas via Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con el
nimero de folio 301155022000034.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Zaragoza, en la que requiri6

lo siguiente:

“Quisiera los CFDI o Recibos de némina del todo el personal que labora y

labore en el ayuntamiento del afio 2005y de todos los afies a la fecha (2022), por favor de

mandarlo mediante una liga electronica para su visualizacién™

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia el recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
: o ¢
informacion. ?
"4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por

presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.



IVAI-REV/4312/2022/1|

5. Admisidn del recurso de revisién. El tres de octubre del afio dos mil veintidos, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Cierre de instruccion. El diecinueve de octubre de dos mil veintidds, se declard
cerrada la instruccidn del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de

resolucidn.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundoy cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11,
89, 90, fraccién X1, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pidblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a gue se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |a
presente resolucion.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Macional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo entrega la informacion solicitada

Las partes omitieron comparecer al recurso de revision.
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» Estudio de los agrovios.
Del anélisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de

inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién piblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5,3 fracciéon IVy 15

fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.
En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de

Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las dreas que,
por norma, pudieran generar yfo resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de

Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132 Las Unidades de Transparencia serdn las instancias adminisirativas de los sujetos
abligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de inform acidn y de sutramite, confarme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependeri directamente del

titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las alribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Lay, las solicicudes de acceso a la informacion

publica;
VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacian piiblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio numero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criteric D8f2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para

tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn plblica requeride, prevista en el articulo 28, fraccidn 1% de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar &

|3 respuesta la documentacion expedida por el areao dreas cormnpetentes para ello,

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, fos CFDIl o
Recibos de ndmina del todo el personal que labora y laboro en el ayuntamiento del afio

2005 y de todos los afios a la fecha (2022), este drgano colegiado considera que la
informacién peticionada en el presente asunto se encuentra relacionada con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fraccion Vil de la Ley 875 de

Y consultaliie en el vincul: it dualorme L 200 80 E e ranr] 2 Arias LT -0 G2 E-1 801 06- 201 £.pot.
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Transparencia y Accesa a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, las cuales establecen que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la [nformacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la infarmacién
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sisterna Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surfa alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones v a disposician de cualquier interesadoe,
canforme a lo siguiente:

IIl. La remuneracién bruta y neta de todas los servidores piblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la perindicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, n su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificacionss extraordinarias v las demas gque, por
conceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto obligado;

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia vy Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Yia ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION POBLICA PARAEL ESTADO DEVERACRUZ DE
IGMACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacidn via electrnica o via Infomex-sin casto, sélo esun
medio de arientacion para gue el Sujeto Obligado conezea cual es la viz o modalidad de entrega que
selecciona el solicitants para que se hags legar la infermacidn, pero en manera alguna implica qua ese
se3 2l medio o modalidzd en el cual el sujetoe obligade genera y conserva la infermacion, o la via per la
cuzl la deben proporcionar, va gue éstos dnicamente tienen la obligacidn de remitir la informacién en
la via electrdnica tratdndose de oblipaciones de transparencia, es decir, la informacin contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la LIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparancia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electronica, lo que permite
su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz wio correo electrénico.

Por otro lado, en relacién con la némina reguerida, este instituto ha sostenido
respecto de la remuneracién de los servidores pilblicos, el criterio siguiente:
4
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Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULD 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIGH pUBLICA PARA EL ESTADD DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, Lz Cuarta 5ala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicizl de 13 Fedaracian,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el
documento que contiens las diversas cantidades percibidas por el trabajadar, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de cardcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piblica v mantenzr actualizada, oficiosarmante, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratade por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compansaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retencionas o descuentos respectivus, incluyendo ademas,
aquellos gue se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en diners 0
en especie correspondan. Asf, aun cuando el legislador empled el vocable “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguid fueron los de una nomina.

CE

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de ru bro

y contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LD CONSTITUYEN. En el
recibo de némina, de conformidad con el artieulo 84 de la Ley Federal del Trabaje, se hacen constarlos
pagos heches en efeclivo por cucta diaria, gratficaciones, percepciones, hahitacian, primas,
romisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregus al servidor
pliblico par su trabajo. Ahora bien, conforme 2 fos articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn; 5,
fraccién |11 de la Ley del Impuesto sabre [z Renta y a |a citads Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet {CFDL, la lista de raya wio el recibo de nomina son los documentes con
reconocimiento legal a través de los cuzles los sujeres abligadaes expiden 2l comprobante del salaric

de sus trahajadores,

Es asi que, en el presente caso, lo solicitado consistié precisamente en la expresion

documental de los Recibos de Nomina o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

(CFDI} del personal del Ayuntamiento de Zaragoza, documentos a través de los cuales se
soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado por concepto de salarios o
servicios; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacién de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI}, que
acreditan la remuneracién econdémica que perciben por el empleo, cargo o comision gue
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y

| 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigoe Fiscal de (2 Federacion y 99

fraccién |Il, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

/ Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente,

/L\ el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion vy
/f j proporcionar al recurrente los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o
Recibos de Némina del personal del Ayuntamiento de Zaragoza concerniente al periodo

/ comprendido del afio dos mil cinco al afio dos mil veintidds, por concepto de sueldo,
=
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salario, compensacién, gratificacién, bonos yfo cualquier otro tipo de prestacion o
remuneracion que hayan recibido los servidores plblicos.

Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catorce,
entrd en vigor la Misceldnea Fiscal -conjunto de disposiciones de caracter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico- por medio de la cual establecié
la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econdmica que se realizan,

Asi, de conformidad con lo dispuesta por el articulo 27 del Codigo Fiscal de la
Federacién, en su parrafo primero establece que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades que realicen, tienen la obligacion de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracin
Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada, propoercionande la informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado sobre su
situacion fiscal.

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceavo, sefiala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
contribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualquier otro medio, asimismo asignara una
clave (inica que corresponda a cada persona inscrita, obligdndose esta a citarla en todo
documento gue presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales y, conservar en
su domicilic fiscal la documentacidon comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de
Contribuyentes, que contiene un codigo de barras bidimensional {QR) que al ser
escaneado por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente informacion:
clave (nica de registro de poblacién, nombre, denominacion o razén social, fecha de
inicio de operaciones, situacién fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y
obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
establece que las unidades administrativas vy los drganos administrativos
desconcentrados de las dependencias v las demds dreas u érganos de la Federacién, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
drganos constitucionales autdnomos, deberan inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para gue el sujeto obligado pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro gue debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e, Firma

6
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y/o contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y inica ante el Servicio
de Administracién Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Codiga Fiscal de la Federacidn, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevaran en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podra ser procesada a través de medios
electrénicos, conservando la documentacion comprobatoria de haber cumplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Cédigo de la Federacion, en su inciso A}, fraccion
VI, establece que los documentos e informacidn que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacién gue se encuentra relacionada con la
contratacién de las personas fisicas que f:resten servicios personales subordinados, ast
como su relativa inscripcién y registro o avisos realizados en materia de seguridad social

y sus aportaciones.

A su vez el artfculo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefiala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electronico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion Y

conservacién de documentos electrénicos.

Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electrénico tnico, que le sirve para acreditar los ingresos ¥
egresos que se realizan por la actividad econdmica respectiva, ademas la expedicion de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacién de un estandar XSD base y los XSD
complementarios que requiera, validando su formay sintaxis en un archivo con extension
XML, siendo éste el tnico formato para poder representar y almacenar comprobantes de

manera electrénica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, impone la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por las actividades que realicen los

contribuyentes, los gue deberan ser impresos en os establecimientos que autorice la
Secretarfa de Hacienday Crédito Pliblico, su emisién pedra realizarse por medios propios
o a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de

Administracién Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser
simultdneo al momento de su emision, archivarse y registrarse en los términos gue
establezca |a autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electrénicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar ta deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas debera proporcionar en un formato electrénico que
permita su Uso, reutilizacién v distribucién, ello en virtud de que los Comprobantes

2

Fiscales Digitales por Internet (CFDI}, deben generarse en version electrénica por ser
7
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una obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este drgano garante de rubro y texto
siguiente:

RECIBO DE NGOMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articizlo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, se lisne gue cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los aclos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las relenciones de contribuciones gue efectien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Intemet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su ves, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre |d Renta establece que
guienas hagan pagos por los conceptos a que se refiers el Capilulo de les ingresos por salarios y, en
general, por la prestacidn de un servicie personal subordinado, tendrin entre oiras obligaciones lade
expediry entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
reficre este Capitulo, en lafachaen gue se realice |3 erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VI, establece que s obligacion de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nUmero de dias trabajados
ydel salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrongs tienen
la obligacin de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera
digital, a través de |a pagina de Internet del Servicie de Administracién Tributariaz mediante el
Comprobante Fiscal Digital por internet (CFR). Asl, en razdn deque pordisposician legal la informacidn
solicizada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminande los datos
personales que ahi s¢ encuentren, potendalizandose con «llo el derecho de accese a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnclogias.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre de los
funcionarios piblicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores piblicos al desempefiar un
empleo, cargoe o comisién en el servicio piblico y por la sola naturaleza del carge que
desempefia su nombre es de acceso plblico.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en gue el sujeto obligado no
pueda remitir la informacion que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco dureo virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

En el entendido de que la entrega de la informacidn, a través de [a Némina y los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se hara debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacian, el nimero de seguridad sacial,

el ndmero de empleado {siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial),
el nimero de cuenta bancario del trabajador, {Gnicamente si aparece visible), el Codigo
de Respuesta Rapida, conocido como Cddigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos gue se apliguen al suelde del trabajader y/fo
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
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justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave: 3 fracciones ViII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligades vigente en la entidad, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobadas por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales. Elaboradas las versiones plblicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sistema de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de

Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Lo anterior ademds establecide asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo

Garante, de rubro y texto siguienta:

MOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina enltendida comeo el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajadar, contiene informacion de
naturaleza plblica, pero ademds, datos personales en términos del articula 6, fraccidn IV, de
la Ley niimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacién tante piblica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionardn Onicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminanda las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
de que sobre estas dltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la versién publica de diche documente, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacidn, el nimerc de sepuridad social, el nimera de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepta de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aguellos
descuentos por concepto de préstamos gue se apliguen al sueldo del trabajadar, con
excepcion de los casos en que medie |a autorizacion expresa del Titular coma lo indica dicha

precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor plblico, porgue con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al
desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefib, su nombre es de acceso piblico, tal como lo establece el
criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACIGN DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

A lo anterior, debe tenerse presente gue si dentro de la informacidn requerida
existen nombres de servidores piblicos cuyas actividades se relacionen can funciones
operativas, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad publica, dicha
informacién deberfa ser considerada como de acceso restringido en su modalidad de
reservada, por lo que el sujeto obligado deber4 proceder en términos de lo establecido

an los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia
L& ]
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Acceso a la Informacian Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y con
base en el procedimiento establecida en los Lineamientos entes mencionados, emitir el
acuerdo de clasificacidn correspondiente, sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 6{09
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn v Proteccion
de Datos Personales (INAI) de rubro: “Nombres de servidores pitblicos dedicados o
gctividades en materio de sequridad, por excepcion pueden considerarse informacion
reservada”.

Por lo que, en el presente asunto, procede su entrega previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccion I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobades por el Consejo Nacional del Sistema
Macicnal de Transparencia, Accesa a la Informacidn Piblica y Proteccion de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a traves de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberdn testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir gue
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma'legal invocada coma
fundamento.

Ahora bien, respecto de los servidores plblicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 72 fraccion |, el cual establece que la Tesoreria Municipal serd la encargada de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, mismo gue a la letra dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiente contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisites establecidos en el articule 88 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, v tendrd las atribuciones
siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custediar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnero con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccidn X|l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberd realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal, y posteriormente
debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion piblica

de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién®, en el cual se indica gue los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado deberd realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacion peticionada, al menos ante la Tesoreria
Municipal, atendiendo a lo establecido en el articulo 72, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualguier otra drea informativa gue cuente
con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los

términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que
esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio deimpugnacion
en contra de la misma, ello en términas del dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875

de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacién, ello con apayo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

|gnacio de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

/ - Realice una biisqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier ofra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

//-\ _  Deber4 remitir en formato digital a la cuenta de correc del recurrente y/o a través
' \ de la Plataforma Nacional de Transparencia los Comprobantes Fiscales Digitales

'I por Internet (CFDI) del perfodo comprendido del mes de enero del afio dos mil
(i
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catorce al siete de septiembre del afio dos mil veintidos de todo el personal que
labora en el sujeto obligade.

- Proporcionar en el formato en el que se encuentre generado, los recibos de
némina de todo el personal que labord en el ayuntamiento obligado en el periodo
comprendido del mes de enero del afio dos mil cinco a diciembre del afio dos mil
trece, esto es, poner a disposicion la misma, lo cual debera realizarse atendiendo
a los términos expuestos en el articulo 152 de la Ley de Transparencia Local, asi
como con el Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones PUblicas; sin embargo, en el caso de contar con ella en forma digital,
nada le impide remitirla de esa forma, considerando que si el volumen de la
informacidn rebasa el limite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia
o del correo electrénico, debera compartir los archives mediante la utilizacion de
un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electrdnico en el que se encuentre alojada la informacion.

Tomando en cansideracién que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Tranéparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
gue lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.m»/Generador-de-Versiones-Publicas vy  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidén que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

12
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, 11l y ¥II, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organao Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacidn de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
mfnima y con elle no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite | prateccion constitucianal, si el
sentenciador impene el minima de la sancidn gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia dela
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucicn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicioc a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportung, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de |a Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenorde los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado gue notifique respuestas a las solicitudes
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la paite recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira |a presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plaze de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; ¥
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hdbiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. 5e indica al sujeto obligado que:

a} En el términc de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Seprevienealtitularde la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de |3
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones !l y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso 2 la Informacion y Proteccidén de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacigdé la Llave, ante el § rio de Acuerdas, con
quien actlan y da fe. ; f"
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