RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4315/2022/II

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO & LA INFORMACION

¥ PROTECCION OF DATOS PERIONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Acayucan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de noviembre de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acayucan, otorgue
respuesta a la solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con numero de folio 300540922000178.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acayucan, respecto de la informacion
curricular del personal al servicio del sujeto obligado.

2. Falta de Respuesta a la solicitud de informacién. El veintitrés de septiembre de dos
mil veintidos, feneci¢ el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la
solicitud de informacion, sin que el mismo la atendiera dentro del plazo establecido por
la Ley de la materia, tal como se advierte de |a Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintidds, la persona recurrente promovié recurso de revision sefialando la violacién a
su derecho de acceso a la informacién, al no brindarle la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revision. En igual fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y por cuestion de turnos correspondié conocer a la Ponencia
Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El tres de octubre de dos mil veintidés, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicidon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de diecinueve de octubre de dos
mil veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El once de noviembre de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién 11, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacién, respecto de la informacién curricular del personal al servicio del
sujeto obligado, tal como a continuacién se describe:

Requiero los curriculum vitae de todos los empleados que trabajan en la actual
administracién 2022-2025, de su ayuntamiento.
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* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta
!;in respuesta
= Doc de la Resp
HNombre del archivo 1 Desaipddn del archivo
No s encontraron registros.

En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

No entrego la informacién solicitada

Ahora bien, por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil veintidos, se puso a
vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia catorce de octubre de dos mil
veintidos feneci6 dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que compareci6 el sujeto obligado
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del
histérico de la Plataforma que a continuacion se plasma:

# Inicio v Medios de impugnacion » v Consultas * v Atraccién » v Acciones

Historico del medio de impugnacién

Estado

Ndmero de expediente Actividad Fecha de ejecucion
) i Recepcién Medio de ’ '
z ‘ lstro Electrénico ! |07
| IVAI-REV/4315/2022/11 | Regi T Impugnacdn 26/09/2022 09:07:25 ‘
IVAI-REV/4315/2022/11 | Envio de Entrada y Acuerdo | Recibe Entrada 26/09/2022 13:02:54 %
el M e e i o S NS : o : |
IVAI-REV/4315/2022/11 mitir/Prevenir o Sustandiacién 05/10/2022 10:17:51

SR g : - i
‘ . : .. | Registrar Informacion del
7 . Ampliar Medio de Impugnacid ek 136
IVAI-REV/4315/2022/11 | Ampliar Medi mpugnacion | Acuerdo de ampliacién 19/10/2022 14:36:49 %
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* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,
5, 9, fraccién IV, 15, fraccion XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitio notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acreditd
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero
8/2015! emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la

X‘) ! consultable en el vinculo: http://ivai,org.mx/XXI|/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la
respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para
ello.

Ahora bien, lo peticionado, esto es, la informacién curricular reviste el caracter de
obligacion de transparencia en términos del numeral 15, fraccién XVIl de la Ley 875 de la
materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacién puablica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran tres: informacién de interés
publico, la que atienda a informacién atil generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacién y difusiéon de informacién adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,

z inicio.ifai.org. mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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siendo su objetivo el de generar conocimiento publico uatil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informaciéon que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipdtesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico
en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en el articulo
15, fraccion XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacioén via electrénica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca
cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informaciéon en la via
electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
versién electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido

6




IVAI-REV/4315/2022/Il

' f’?iri’f:u“ié'm;_c:';"{:;io
en el articulo 15, fraccionXVIl de la Ley de Transparencia, en relaciéon con lo dispuesto
por el articulo 70, fraccién IV de la Ley Nimero 9 Orgénica del Municipio Libre para el

estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que, a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

Ahora bien, respecto de las areas competentes para pronunciarse respecto de la
informacion materia del presente recurso, por cuanto hace a la informacion curricular
del personal al servicio del Ayuntamiento en cuestién, lo es la Oficialia Mayor y/o area
de Recursos Humanos, acorde a las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este Instituto
y, la Secretaria del Ayuntamiento, en virtud de que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 70, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, dispone que, es el area
que lleva el registro de la plantilla de personal, por tanto, existe la presuncién legal de
ser el area competente para contar con la informacién curricular en versién publica, en
los términos previstos en el articulo 15, fracciéon XVII de la Ley de Transparencia, desde
el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado.

Asimismo, es pertinente sefialar que, los sujetos obligados no se encuentran
sujetos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes en los términos y
condiciones que solicite la ciudadania, al efecto, cobra aplicacion el Criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.”?, por
tanto, la informacion debera ser entregada en el formato en el que la tenga generada por
corresponder a una obligacién de transparencia.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Acayucan, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las &reas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

* Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

7
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que deberé proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o la Oficialia Mayor y/o el drea de Recursos
Humanos y/o cualquier otra que, por normatividad, sea competente para
pronunciarse sobre lo requerido.

v La informacién curricular de los trabajadores al servicio del
sujeto obligado en los términos previstos en el articulo 15,
fraccién XVl de la Ley de Transparencia.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en version publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875
de Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido
en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y
VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la
individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y
con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia
de rubroy texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccidn constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién
que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de (a materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo
258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacidn, en los términos precisados en fallo de la presente resplucién.

SEGUNDO. Se impone al Titular de '!q Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancién consistente” en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccién I de la ley d? la materia.

TERCERO. Seinformaala parfe-recurrentg que:

— s b

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a lajinformacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dé la Llave, ante la Secretaria Auxiliar en

Vi
Comisionado
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