RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: I'VAI-REV/4321/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Oteapan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Oteapan a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 300553222000037, en virtud de las

consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una
solicitud de informacion formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de

Oteapan, en las que requirio lo siguiente:
“Quisiera los CFDI o Recibos de ndmina del todo el personal gue labora y

laboro en el ayuntamiento del afio 2005 y de todos los afios a la fecha (2022), por
favar de mandarlo mediante una liga electronica para su visualizacion™

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidés, el
Ayuntamiento de Oteapan dio respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiseis de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma
Nacional de Transparencia, inconforméndose de la respuesta otorgada.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

/5. Admisién del recurso. El tres de octubre del afio dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
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de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho canviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce de octubre de dos mil veintidos, se
recibid diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogd la vista que
le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del dieciocho de octubre
siguiente, asi también se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al
proveido sefialadao en el numeral 5, haciendao diversas manifestaciones y acompafiando
diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su
conocimiento, requiriendo a este dltimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que, de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos, sin que del historial del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados (SICOM) se haya advertide que hubiera
comparecido la parte recurrente.

7. Ampliacion. El diecinueve de octubre del ano dos mil veintidos, se acordo ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El nueve de noviembre de dos mil veintidos, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucian
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, y 67, parrafo tercero, fraccian IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién
Xll, 192,215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucién.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio UT-

OTEAPAN2022/098 emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia y diverso tes-
70/2022 suscrito por la Tesorera Municipal, en el que se advierte lo siguiente:

UT-OTEAPAN2022/098
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

No oforga la informacion solicitada argumentando que los Comprobantes
Fiscales Digitales porinternet, contiene DATOS PERSONALES SENSIBLES. A lo que
(2L ey 316 de Datos Personales para el estado de Veracruz menciona en su Articulo
tercero, fraccion Xi, Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a (3
asfera mas intima do su titulan, o cuyad utitizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas
no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o éinica, estado de salud presente o future,
informacidn gendtica, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones
politicas y preferencia sexual.

E£n el Acta de comité CT-0001/230922 celebrada ol dia 23 de septiembre del 2022
aprueba (2 Clasificacion de fa informacidn en modalidad de Confidencial acerca
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Infernet, por contener DATOS
FPERSONALES SENSIELES, 3 o que no mencionan s cuales son esos Datos
personales considerados sensibles y que se encuentran en los CFD)
Comprobantes Fiscales Digitales por Internel, contiene DATOS PERSONALES

SENSIBLES.

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecio el sujeto obligado
mediante oficio UT-OTEAPAN2022/103 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual acompafié el escrito del Presidente del Comité de Transparencia
del Ayuntamiento de Oteapan, comunicando el (ltimo de los mencionados las razones
por la cual el citado Comité considera una imposibilidad legal para entregar los
Comprobante Fiscal Digital por Internet.

A los documentos emitidos por los servidores plblicos municipales se les otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186y 187 de la Ley 875 de Transparenciay Accesoala Informacion Publica del Estado de
Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd o no el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los

agravios expresados.
» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razon

de lo siguiente.

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este fallo
constituye informacién pdblica y obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XV1I1, 4,5, 9 fraccién IV y 15 fraccion VIII, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

/ Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, De ahf que toda la informacion

5
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generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términes de la normatividad aplicable.

Por su parte, de acuerdo con los articulos 3, fraccion XXIV, 12 y 13 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se prevén gue las obligaciones de transparencia corresponde a aquella
informacion que los sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicion del
plublico en medios electronicos de manera proactiva, sin gue medie solicitud de por
medio, mismas que serdn puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las
nuevas tecrnologias de la informacion.

El Ayuntamiento de Oteapan, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 8, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Por otro lado, lo solicitado por la parte recurrente se advierte gue constituye
informacion plblica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5, 8, fraccion IV, 15 fraccion VI, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Yeracruz
de lgnacic de la Llave.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario sefialar lo indicado por el
articulo 15 fraccién Vil de la Ley de Transparencia local, la cual estipula:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada ano o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna medificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

[...]

Wil La remuneracién bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion bruta v sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas,
en suU caso, seguros, prima vacacienal, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo 2 celular, gastos de representacion, apoyo por uso
de vehiculo propie, bonos o gratificaciones extraardinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;. .

/ Ahora bien, es importante mencionar que durante |a etapa de solicitud de acceso a
lainformacion se observa una respuesta por parte del Ayuntamiento de Oteapan, de esta

manera, el sujeto oblizado brindo una respuesta a la =olicitud de informacian, dentro del
plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pues consta en el expediente
en que se actla documentacién que acredita la entrega de una respuesta por parte del
ente obligado.
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Luego entonces, del analisis a las constancias que integran el expediente en que se
act(a, se observa el cumplimiento del articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia, porque el sujeto obligado realizé el procedimiento en materia de derecho
de acceso a la informacidn, substanciando entre las dependencias la bisqueda
exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134, fraccién VIl de [a
Ley de la materia.

En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acredité durante
la etapa de solicitud haber realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada ante el drea que, por norma pudiera generar y/o resguardar la informacion
requerida, cumpliendo asf con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones [l y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligades, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién v de su trAmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

[...]

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

[...]

II. Recibir y tramitar, dentre del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a lainformacién pblica;

[...]

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar |a
informacian plblica requerida;

Ll

Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015* emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 082015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion plablica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para

ello,

/" Se dice lo anterior porque, la Ingeniera Anahi Yalith Pérez Pérez, Tesorera Municipal

f,/"'f' del Ayuntamiento de Oteapan, emitio oficio mediante el cual remitié al solicitante la
‘ némina de los empleados municipales al servicio del sujeto obligado, también se advierte
ol acta de sesidn del Comité de Transparencia identificado con el nimero CT-
0001/230922, mediante el cual se da cuenta que la Titular del drea de Tesoreria mediante

oficio de fecha catorce de septiembre del afio en curso, comunicé que, la informacién
solicitada por el ahora recurrente contiene datos personales gue hacen identificable a
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una persona, lo que vulnera la identidad del servidor plblico municipal, y a decir del
sujeto obligado la reserva de la entrega de la informacién tiene como base el articulo 118,
v 120 de la Ley General de Transparencia.

Con motive de lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién a través del cual expuso como agravio que no se le otorgd los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y gue el acta del Comité de
Transparencia, no contiene una explicacién del por qué resultan ser datos personales.

Durante la sustanciacién del presente recurso de revisidn comparecié la Titular de
la Unidad de Transparencia, anexando a sus manifestaciones un escrito signado por el
Presidente del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del municipio de
Oteapan, mediante el cual comunicd a esta Autoridad Administrativa que el comité
establecio que los recibos de némina o remuneraciones de servidores plblicos contienen
datos personales como son RFC, CURP, nimero de seguridad social, nimero de
certificado emitido por el SAT, sello digital, identificador universalmente Unico, lo cual
reviste informacidn confidencial. Al mismo tiempo revela las decisiones personales del
uso y destino de sus remuneracion salarial y de la manera de como se integra su
patrimonio, por otro lade, tambicen menciono que, la remuneracion liquida también
reviste caracter de confidencial derivado de los descuentos y operaciones de nomina.

Obligacion y forma de entrega de la informacion.

Los argumentos del sujeto obligado resultan incorrectos, dado que la Comision de
Transparencia del Ayuntamiento de Oteapan, parte de una premisa equivocada, porque,
al respecto de la informacion concerniente a los comprobantes de nomina CFDI de fos
empleados, le resulta aplicable los siguientes criterio 14/2015 emitido por este Instituto,
de rubro y contenido siguiente:

RECIBO DE NGMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LC
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efective por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la
Federacién; 93, fraccidn Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI], la lista de
raya y/o el recibo de nomina son los documentos con reconocimiento legal a través
de los cuales los sujetos chligades expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.

/ Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidn IVAI-

REV/848/2015/I1, establecié que en razdn de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo
Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta {que entrd en vigor el 1
de enero del dos mil catorce), los patrones tienen la obligacidn de expedir los
comprobantes del pago de némina de manera digitzl, a través de la pigina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria [CFD1).
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En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacion solicitada cuya entrega procede de manera electrénica, ello envirtud que,
es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacién de lanormatividad fiscal
a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido

por este Grgana garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitule de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice |a
erogacion correspondiente, De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacién de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numers de dfas trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones
normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nomina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asi, en razon de que
por disposicién legal la informacidn solicitada debe ser generada de manera
digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a [a informacion

mediante el uso de las nuevas tecnologfas.

En el entendido de que la entrega de la informacién, a través de la ndmina y los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI], se hara debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nlmero de seguridad social,
el nimero de empleado {siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial),
el nimero de cuenta bancario del trabajador, ((inicamente si aparece visible), el Codigo
de Respuesta Rapida, conocido como Cddigo QR, que aparece en los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden
ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa gue lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su
titular, conforme a lo sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccidn 1l y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los Lineamientos
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos
Personales. Elaboradas las versiones publicas se estara en aptitud hacer entrega de
las mismas al recurrente via sistema de comunicacion con los sujetos obligados y/o a su
cuenta de correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del
Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas.

Mientras que el recibo de ndmina es el documento donde los empleados dejan
constancias de haber recibido sus remuneraciones a través de su firma o huella, por ello
es indiscutible que la misma se genera en forma fisica por ello procede su puesta a
disposicién, en cuyo caso el sujeto obligado debera observar lo establecido en el articulo
152 de la Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, los
cuales establecen lo siguiente:

Articulo 152, En caso de existir costos para obtener la informacidn, éslos
deberan cubrirse de manera previa a la entrega ¥ no podran ser superiores a la
suma de:
1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
Il. El costo de envio, en su caso; y
111. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.
Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se
soliciten, se deberd cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Cadigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes
de Ingresos de los Municipios o en los Cadigos Hacendarios Municipales, segln
corresponda.
Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior estableceran cuotas no mayores a las previstas
en los mismaos, asi como el procedimiento para cobrarlas.
La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega
de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran
exceptuar el page de reproduccion y envio atendiendo las circunstancias
socioecondmicas del solicitante o si éste fuere nifa, nifio o adolescente,
En la formulacién y aprobacién de los proyectos de las leyes anuales de ingresos
municipales se observara lo previsto en este articulo,
[...]
Septuagésime. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en loscasos en gue ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberan observar lo siguiente:
| Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, diay
hara en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En
caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentas,
el sujeto obligado determine que se requiere mas de undia para realizar la
consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacion al
/ solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.
[l. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;
lll. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podré llevar
a cabo la consulta de lainformacion debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso;
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IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la

consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

Vl. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales

como:
a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la

integridad del documente consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipoy personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalisme;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e] Registro e identificacidn del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar,

f) Registro e identificacién de los particulares autorizados para llevar a cabo la

consulta directa, y

g) Lasdemds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesa rias.

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las
reglas a que sesujetard la consulta para garantizar la integridad de los

documentos, y
VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas

como reservadas oconfidenciales, el sujeto obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso ala informacion, la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en laque se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Posible reserva de la informacidn de servidores publicos cuyas actividades se
relacionen con la materia de seguridad publica.

Cabe precisar que, - sélo en el caso- si dentro de la informacidn requerida existen
datos vinculados con servidores piiblicos cuyas actividades se relacionen con la materia
de seguridad publica, dicha informacién si el sujeto obligado la considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, deberd proceder en términos de lo
establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos Generalesen
materia de Clasificacién y Desclasificacion de Informacién, asi comao para la elaboracién
de Versiones Publicas, y de resultar procedente, emitir el acuerdo de clasificacion
carrespondiente, ello en el caso de que dicha informacion se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores plblicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a

salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

f’ Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
" Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) de rubro

o

y texto siguientes:

Nombres de servidores plblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con elarticulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Infermacion Plblica Gubernamental el nombre de los servidores
pliblicos es informacién de naturaleza ptiblica. No obstante, lo anterior, el mismo

i
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precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahf establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
plblica, a traves de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones, Asi, es pertinente sefialar gue
en el articulo 13, fraccidn | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner enriesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos
que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefan los servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar |2
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

De esta manera, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, y el acta
de sesion del Comité de Transparencia identificado con el nimero CT-0001/230922, en
virtud que la informacidon solicitada a pesar de contener informacion que hacen
identificable a las personas, no es motive suficiente para negar su acceso, dado que
procede su entrega, previo version publica de los CFDI o los recibos de ndminas de los
empleados.

Si bien es cierto, la Tesareria Municipal pretendio colmar el derecho del recurrente
con el nomina de los empleados municipales, la misma no se trata de lo pedido por el
recurrente, toda vez que lo que solicito es el recibo de la némina es decir el documento
gue los empleados firman como recibo del pago otorgado,

Ahora bien, es de advertir que, si bien el recurrente manifiesta en su expresion de
agravios que no se le otorgd los CFDI de los empleados, al respecto se debe sefialar que
de la solicitud de informacién inicial se advierte que requirié conocer los CFDI “o”
Recibos de némina del todo el personal que labora y labord en el ayuntamiento del afio
2005 ydetodos los afios a la fecha {2022) |, sin gue de la misma se advierta gue requiera
de manera estricta cada uno de los puntos peticicnados, puesto que la conjuncion o’
utilizada en el cuerpo de su pretensidn tiene un valor disyuntivo el cual expresa
alternativa entre mas de dos opciones, por lo tanto el Ayuntamiento de Oteapan puede
optar por entregar, bien el recibo de némina o bien los CFDI, tomando en consideracidn
que fue a partir del afio dos mil catorce que el ultime documentos de los mencionados
resulto ser obligatorio,

Lo anterior porque, ordenar exclusivamente al Ayuntamiento de Oteapan la
entrega de los CFDI es desnaturalizar por completo lo solicitado en un inicio dado que, el
recurrente planteo al sujeto obligado se decantara por una de las dos opciones que

sefiald dentro de su solicitud de informacion, bien los CFDI o bien la némina del personal
o de forma mixta.

oz ", Diccionario de [a Lemtpe 2 Espariola, o hilps-tiaa
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Temporalidad de entrega de la informacion

Del periodo solicitado, si bien el recurrente solicito conocer informacion a partir
del afio dos mil cinco la misma no es procedente en virtud que, conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién
de Archivos, emitidos por el entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion,
se establecieron una serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y conservacién de sus archivos, Asi, en la disposicién segunda se establecen
entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e histdricos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacidn acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

II, Archive: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el
fin de integrar una fuente de infarmacién, en razén de las actividades de una
institucion.

I, Archivos administrativos: Son aguellos acervos que contienen documentacion
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores
primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa,
fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de trdmite y concentracion.

IV. Archivos de concentracidn: Son los acervos gque reciben y custodian
documentacian transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero gue aun contiene valores fiscales
o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracion se
encargan de determinar, previo analisis, si la documentacion contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o

hien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental; Eliminacion de aquella documentacidn que haya prescrito en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores

historicos.

¥l. Ciclo de vida de los documentos: Es el perfodoe de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan
para que transcurra su vida util administrativa y gue, seglin su naturaleza, puede
contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documento histarico.

¥V, Documentacién activa: Aguélla necesaria para €l gjercicio de las atribuciones de
las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de
tramite.

%I, Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las
acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.
%X, Docurmentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por
razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracion.
¥X. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto ad ministrativo, juridice,
fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el gjercicio de las facultades
y actividades de los sujetos obligados.

WXyl Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos
de tramite, de concentracién e histérice. Consiste en la combinacién de la vigencia
documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos

adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.
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De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacion;
que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos gque contienen
documentacidn que por su haturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos
de concentracién son los acervos gue reciben y custodian documentacién transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero gue aln contienen valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcién de los archivos de concentracién es la de determinar,
previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidénciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion de aquella documentacion que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores historicos; que la documentacién activa es aquella necesaria para el
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de trdmite; y la documentacién histérica la que contiene evidencia
y testimonios de las acciones de los sujetos obligadoes, por lo que debe conservarse
permanentemente; gue los documentos de archivo sen aguellos que registran un heche,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado vy usado en el
gjercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda de la
documentacion en los archivos de tramite, de concentracidn e historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccian VIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se entiende por el vocablo “documentos™ a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracian.

Asl, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desemperio de sus atribuciones, y el periodo
de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o histérico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relative a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aguellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo alamateria de que se trate o que sirvan de testimonic ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran conservados
generalmente en las dreas que los generen.
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Por cuanto hace a la conservacién de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservardn en
el archivo de trdmite (activo en las dreas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracién de la dependencia. Posteriormente, se llevard a cabo la valoracion
histérica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aguellos que se
generan y amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibid o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen (ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

b} Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos {ejemplo: cheques, pdlizas,

contra-recibos, nominas).

¢} Sufrid transformaciones internas o los eventos econdmicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas).

Respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de cinco anos,
pudiendo conservarse en archivo de trémite {activo) dos afios y los restantes tres afios en
el archivo de concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
conservaran por doce afios en los archivos de tramite de las areas que las genera;
indicando ademds que en el caso de que la comprobacion original de la radicacion
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el area serd
responsable de su conservacién y manejo por un periodo de doce afios (seis afos en el
activo v seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa autorizacion del

Archivo General del Estado.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son aquellos
elaborados, recibidos y conservados por cada drea en funcion de la organizacion,
procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la
misma en particular y en la dependencia en general por dispasicion legal, y que ademas
no tienen valor legal ni contable.

Asi, de esta manera el sujeto obligado debera hacer la bisqueda exhaustiva a partir
del fecha de |a solicitud, doce afios antes, cuya blisqueda debera hacer ante la Secretaria
y la Tesoreria del Ayuntamiento de Oteapan, de acuerdo a sus atribuciones establecidas
en los articulos 69 y 72 fraccién | de la Ley Orgdnica del Municipio Libre.

Y si derivado de la blisqueda de lainformacidn se advierte la inexistencia en todo o
en partes debera proceder conforme al articulo 150 de la Ley de Transparencia Local:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité:
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|. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
Ill, Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la infarmacidn, en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicic de sus facultades, competencia o
funciones, o que, previa acreditacion de laimposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada las razones porlascualesen el caso
particular no gjercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado que, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que correspenda.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de a Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento Oteapan, a través de las dreas competentes deber
entregar la informacion requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de
la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacién peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado asi como el acta de
sesion del Comité de Transparencia identificado con el nimero CT-0001/230922 y
ordenar que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd proceder en

los siguientes términos:

s Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando
menos en la Tesoreria y Secretaria del Ayuntamiento y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse scbre lo requerido,

Los CFDI o Recibos de nomina del todo el personal gue labora y laboro en ef
ayuntamiente. Tomando en consideracion la temporalidad expuesta en el
cuerpo de este fallo.

s+ |nformacién que procede su entrega en formato electrénico cuande se decida
entregar CDFl o la puesta a disposicion cuando se decida entregar el recibo de
nomina de todos los trabajadores, para este Ultimo caso debera observarse lo
establecido en establecida en el articulo 152 de la Ley de Transparencia y el
articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LAINFORMACION, ASI COMO

7// PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.

« Tomando en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn
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Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba

dicha clasificacion.

» Sinocuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a través de
las dreas competentes y, en su caso, realizar el tramite conducente ante el
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccidn 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.
SEGUMNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en elentendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resclucion o de que fenezca el plazo

otorgadeo para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

/ a] En el término de tres dfas hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento,
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b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Irlfﬂrmacic’m y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de-fransparencia y Acceso ala Informacién PUblica
para el Estado de veracruz/cfé lgnacio de l}fn\Liaue, nte el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe. ‘

JWWM

Comisionado

David Agustin Jiménez

~_

rea tle la Parra Murguia
ta-Auxiliar en funciones de
Secretaria de Acuerdps por ministerio de ley,

—
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