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EXPEDIENTE: [VAI-REV/4326/2022/11

SUJETO OBLIGADOQ: PROCURADURIA
ESTATAL DE PROTECCION AL MEDIO
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Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de diciembre de dos mil veintidés.

Resoluciéon que confirma la respuesfa otorgada por la Procuraduria Estatal de
Proteccidn al Medio Ambiente a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 301153022000065.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente?,
generdandose el folic 301153022000065, donde requirié conocer la siguiente

informacion:

Solicito se me informe, desglosado por afio, respecto del periodo 2014-2022, lo siguiente:
A) Nidmero de visitas de inspeccidn y expedientes integrados, con su respective ndmero de
expediente, realizadas a personas fisicas o morales dedicadas a la extraccion de roca basaltica en

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



METIIUTO VERACRUZAND

el

el territorio veracruzano. Desglosar informacion por municipio en el que se desarrolla o desarrollo
{a actividad inspeccionada.

8) De la refacion de expedientes informados en el inciso que antecede, solicito se me proporcione
la version publica del resolutivo de los procedimientos instaurados por la Procuraduria de Medio
Ambente que a la fecha hubieran concluido.

C) Por otro lado, solicito se me informe el nombre de todas las personas fisicas y morales muitadas
por {3 Procuraduria de Medio Ambiente, el monto de fa multa y su fundamento legal, para el
periodo 2014- 2022, Por cuestiones de precision, me refiero a todas las actividades que hayan
ameritado multa por parte de la Procuraduria.

D) Por otra parte, solicito se me informe de los procedimientos concluidos fexpedientes integrados
porla PMA) jcudntos y cudles expedientes se dirimen ante autoridades judiciales?

E) Solicito version publica de las muftas emitidas por la Procuraduria de Medio Ambiente en el
periodo 2014-2022.

F) De igual forma, solicito se proporcione version publica de los comprobantes de pago de las
multas que se hubieren emtido por la Procuraduria de Medio Ambiente en el periodo 2014-2022.
G) Solicito proyecto de presupuesto de ingresos y egresos 2020 y 2021 remitido por la Procuraduria
Fstatal de Medio Ambiente para su aprobacion por parte de autoridad competente,

H) Solicito version publica de los convenios suscritos por la PMA respecto de personas fisicas y
morales dedicadas a la extraccion de roca basdltica en el periodo 2014-2022.

1) Solicito version publica de los convenios suscritos con personas fisicas o morales dedicadas a Ia
extraccion de roca basdltica en la region de los Tuxtlas en el periodo 2021-2022,

J] Solicito se me propocione el manual de procedimientos previsto para la imposicion y valoracion
de multas por parte de la procuraduria.

K} Solicito se me proporcione el documento en el que conste la planeacién de la Procuraduria
Estatal de Medio Ambiente para efectuar visitas de inspeccion o auditorias ambientales.

L) Solicito se me proporcionen los documentos que acrediten la legalidad de la extraccion de roca
basdltica en el Ejido Balzapote. {sic).

Respuesta. El veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, la autoridad a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia contestd a la peticién documentando la entrega
de |2 informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidds, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintisiéte de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4326/2022/Iil. Por cuestion de turnéd correspondid conocer a la Ponencia a cargo del
Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

2 En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organe Jurisdiccional,
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Admision. El cuatro de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran.conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veinte de octubre de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa,

Contestacion de la autoridad responsable. E| veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.,

Envid de alcances. Mediante el mismo acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos
mil veintidés, se agregaron las documentales proporcionadas por la autoridad
responsable al expediente de mérito y. fueron remitidas al particular para que en el
término de tres dias manifestara lo que a su interés conviniera.

Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, no habiendo
diligencias pendientes por realizar, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecte de resolucién correspondiente.

Segunda Comparecencia de la autoridad responsable, El dos de diciembre de dos mil
veintidés, de forma posterior al cierre de instruccién, comparecio el sujeto obligado, via
correo electrdénico, ampliando su respuesta.

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisiébn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz3, en razdén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de imﬁqugnaci‘én en materia de acceso a la informacidn
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

i)
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz;, segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a (a
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién
y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a la solicitud
de informacion a través del oficio PMA/UT/PV-007/2022 suscrito por la M.C. Ana Karen
Trujeque Marin, Titular de la Unidad de Transparencia, Oficio PMAVER/SAJ/OF-
436/2022 suscrito por la Lic. Alejandra Edith Rivera Hernandez, Subprocuradora de
Asuntos Juridicos, oficio PMAVER/DJ/OF-164/2022 suscrito por el Lic. Gilberto Uscanga
Carcafio, Jefe del Departamento Juridico, oficio 102/CA/PMA/2022 suscrito por el Lic.
Pedro Jesus Acampo Trujillo, Consultor Ambiental, oficio PMAVER/DIV/OF-448/2022
suscrito por Gaspar Monteagudo Herndndez, Jefe del Departamento de Inspeccidn y
Vigilancia, oficio PMAVER/JDA/OF-749/2022 suscrito por el L.C.P. Julio Cesar Cortes
Hernandez, Jefe del Departamento de Administracién, instrumentos que de unasimple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presento un recurso de revisidn sefialando como agravios, lo siguiente:

En relacion con la respuesta otorgada mediante oficio PMAVER/DJ/OF-164/2022, de fecha 20 de
septiembre de 2022, me inconformd con la respuesta otorgada para los incisos aj, b) v &).
{gualmente me inconformo en cuanto a lo respondido mediante oficio PMAVER/JDA/OF-748/2022
de fecha 15 de septiembre de 2022 porque es informacion de interés piblico. Igualmente, en la
respuesta a los incisos f) y g} el enlace proporcionado para la consulta de los documentos
especificados no dirige a ningun sitio, por lo que me encuentro imposibilitado para acceder a la
informacion que responde a mi solicitud de informacion. (sic).

Contestacion de la autoridad responsable. El trece de octubre de dos mil veintidos, el
sujeto obligado comparecid al presente recurso de revisién remitiendo los oficios
UTPMA/RRV/012/2022 suscrito por la M.C. Ana Karen Trujeque Marin, Titular de la
Unidad de Transparencia, oficioc PMAVER/DJfOF-176/2022 suscrito por el Lic. Gitberto
Uscanga Carcafio, Jefe del Departamento Juridico y el oficio PMAVER/JDA/OF-814/2022
suscrito por el L.C.P. Julio Cesar Cortes Hernandez, Jefe del Departamento de
Administracién, mediante los cuales manifestaron los alegatos que atendieron a
controvertir los agravios sefialados por la parte recurrente.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido
y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan relacién
con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticiéon porque la
respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho ptblico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus
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funciones. Es decir, son iddneas, pertinentes y suficientes para el anélisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VI, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccidn V, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o electronicas, simples o
certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion piblica.

En primer término, es preciso sefialar que, de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de lo solicitado referente a los
incisos A}, B), E), €}, F) y G6)de la solicitud de acceso a la informacién inicial, es por ello
que, por cuanto hace al cuestionamiento sefialado referente a los incisos D), H), 1), J), K)
y L), al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer
agravio alguno en contra del mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no ser3
materia de estudio en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la ley sefiala. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo

T Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por |a Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de
rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Qctubre de 2018,
Tomo |, pdgina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,

® No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comdn Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta I, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.
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Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José
Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de
C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo
de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.Secretario: José Zapata Huesca.
Amparo en revision 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPAROS. 5i en un anterior juicio de amparo no s¢
impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de
ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacion que en el nuevo amparo
aborde la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo
de 1999, tnanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra
Castellanos. Amparo directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de voftos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDOANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20™ del Instituto
Nacional de Tra‘nsparencia y Acceso a la Informacién Piblica, donde se establecid que, si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de {arespuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

Asimismo, el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la Subprocuradora de
Asuntos Juridicos, Jefe del Departamento Juridico, Consultor Ambiental, Jefe del
Departamento de Inspeccién y Vigilanciay el Jefe del Departamento de Administracion,
quienes resultan ser las dreas competentes para pronunciarse respecto de lainformacion
requerida, de conformidad con lo previsto en los arabigos 9 fraccion |l inciso a), 27, 28,
29, 34 y 36, Reglamento Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Ambiente.

En virtud de lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el deber
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacidn,
acreditando la bisqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132

¢ No. Registro; 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Com(n; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XIlI, marzo de 2001; Tesis: .10.T. J/36; Pdgina: 1617.
19 Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%225i%22)
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y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este drgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”*!

Ahora bien, de lo solicitado a los incisos A) Ndmero de visitas de inspeccion y expedientes
integrados, con su respectivo nimero de expediente, realizadas a personas fisicas o
morales dedicadas a la extraccion de roca basaitica en el territorio veracruzano.
Desglosar informacion ,bor municipio en el éyue se desarrolla o desarrolld la actividad
inspeccionada; B) De la relacion de expedientes informados en el inciso que antecede,
solicito se me proporcione la version puiblica del resolutivo de los procedimientos
instaurados por la Procuraduria de Medio Ambiente que a (a fecha hubieran concluido; y
E} Solicito versidn publica de las multas emitidas por la Procuraduria de Medio Ambiente

-en el periodo 2014-2022. Se tiene que mediante oficio PMAVER/DJ/OF-164/2022 de fecha

veinte de septiembre de dos mil veintidds, emitido por el Jefe del Departamento Juridico,
dio respuesta a los puntos mencionados A), B) y E), como a continuacion se insertan:

Por los que respecto a los incises A), B) y E): me permito informar que existe
restriccion legal de proporcionar la informacién sclicitada, toda vez que, los
expedientes administrativos que solicitan, encuentra en etapa de integracién, de
conformidad con lo establecido en los numerales 203, 204, 205, 2086, 207, 208, 209,
210y 21, de {a Ley nUmero 62 Estatal de Proteccién Amblental y por cuanto hace
a las a las resoluclones administrativas, se encuentran en etapa de verificacién,
con fundamenta en los articulos 208, 209, 21, 212 fraccién ill, inclso b) y 213 de la
Ley nUumero 62 Estatal de Proteccién Ambiental y 165 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz; en ese sentido, se
desconoce si el solicitante es parte dentre del mismo, y per ello no se puede .
brindar la informacion solititada, resultando aplicables los numerales 121y 126 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, de aplicacién supletoria a 1a Ley de la materia, por remislén expresa
en su artlculo primero, fos cuales son de contenido siguiente:

Artleulo 121. Las disposiciones de este Cédigo se aplicarén & los actos que emita fa
Administracién Pablica dentro del procedimiento administritivo y que produzcan
efectos en la esfera juridica de los particulares.

Articuto 126. Los Interesados tienen én todo momento el derecho de obtener
informacidn sobre los procedimientos y el estado en que se encuentren, asl como el
acceso a Jos expedlentes que con motivo de sus solicitudes o por mandato legal, formen
las autoridades. Asimismo, se les podrén expedlt a su costa y siempre que asl lo soliciten,
copias y certlficaciones de los documentos que obren en los expedientes, previo pago de
los derechos gue correspondan. .
Sélo podrd negarse la informacidn o el acceso a los expedientes, cuando: se involucren
cuestiones relatives @ la defensa o seguridad naclonales; esté protegida dicha
informacién por el secreto industrial, comercial o por disposicion legeal; o porque el
solicitante no sez e intetesado o su causahablente, o no acredite-su interés legftimo en
el procedimiento administrativo.

Consultable en http:/f/www ival.org mx/AL/T4y19A|1/b/)/Criteriolvai-8-15.pdf
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Adicionaimente, en ef caso, resultan oponibles para la nogative, fo dispuesto por la Ley
316 de Proteccién de Dat

os Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz, en sus articulos 60, 66, 67, 68, 69, 73, 82, 133 y 155 que disponen:

Artlculo 60, En toedo momento el titular o su representante podrén soliciter af
responsable, el acceso, rectificacion, cancelaclén u oposicidn al tratamionto de los datos
personales que le conciernen, de conformidad con ko esteblecide en o presente Titulo, El

gjercicio de cualquiera de tos derechos ARCO no es requlsito previo, ni Impide ¢l ejercicio
e olro,

Articule 66, La recepeién y trimite de las solicitudes para el ejerciclo de los derechos
ARCO y de portabilidad que se formulen a los responsables se sujetard al procedimiento

cstabifcido en el presente Thulo y demés disposiclones Gue resulten aplicables en Is
materia.

Articulo 67. Parp el ejercicio do los derechos ARCO v do portabilidad serd necesario

acreditar fo identidad del tiwular y, en su caso, In identidad y personalidad con la que actie
¢l representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distints a su titular o 6 su representante,
seré posible, excepcionaimente, en aquellos supuestos pravistos por disposicidn legal, o
en su caso, por mandato judiciat,

En ¢l ejercicio de fos derechos ARCO de menores de eded ¢ do personas que se
encuentren en estado de interdlccidn o incapacldoed de conformidad conla normatividad
¢ivil, se estara a las regias de representacién dispuestas en Ia misma legislaclén.

Tratdndose de dates personales concernlentes a personas fallecidas, Ia persona que
acredite tener un interés jurfdico o legltimo podrd cjercer los derechos que le confiare el
presente Capftulo, conforme B la normatlva eplicable, siempre que e! tiwlar de los
derechos hubiere expresado fehacienternente su voluntad en tal sentido o que exista un
mandsto judicial para dlcho efecto,

Articuloe 68. En la screditacion del titulor o surepresentante, el responsable debera seguir
las siguientes reglas:

1. El titular podré acreditar su identidad a través de 10s sigulentes medios:

8) dentificacién oficisl;

b} Instrumentos elecurdnicos ¢ mecanismos de outenticacidn permitides por otras
dispesiciones legales ¢ reglamentarias que permitan su identificacidn fehaclentemente;
o ¢) Aquellos mecanismos establectdos por el responsable de meners previs, siempre v
cuando permitan de forma ineguivoca la acredltacién de la identidad del titular,

I, Cuando el titular ojerza sus derechos ARCO a través de su representante, éste debers
acreditat su identidad y personsalidad presentando ante el responsable;

a) Copia simple de {2 Identificacion oficial del titular;

b) Identificacién oficlal del representante;y

<} Instrumento puibiico, o carta poder simple firmada ante dos testigos, o declaracion en
comparecencia personal del titutar.

La acreditacitn de la identidad o 1o personalidad podré realizarse, & eleccién del
particular, por ios medios fislcos o electrénicos que establezea el Instituto, al momento
de la presentacién de 1a soficitud.

Articulo 73, En a soliciiud parg el ejercicio de los derechos ARCO no podrén imponerse

mayores requisitos que los siguientes:

k Bl nombre del titular ¥ su domicllic o cualquier otro medio para recliir
notlficactones;

I Los documentes que acrediten la identidad del titular, ¥ en su caso, la
personatidad e identidad de su representante;

HI, De ser posible, el 4rea responsable que trata los datos personales y ante el cual

s@ presenta la solicliud:

v, La deseripcién clara y precisa de los datos personales respecto de los que se
busca ejercer slguno de los derechos ARCO, selvo que se trate del derecho de
acceso,

\'2 La descripcién del derecho ARCO que se pretende ejercer, o blen, lo que
solicita el titulany

v Cualquier otro elemento o documento que facilite Ia tocalizacién de los datos
personales, en sU caso.4

Tratdndose de una solicitud de acceso 8 datos personales, et titular deberd sofalar la
modalidad en la que prefiere que éstos se reproduzcan. El responsable deberd atender la
solicitud en la modalidad requerida por el titular, salvo que exista una imposibilidad fislca
ojuridica que lo limite a reproducir los datos personales en dicha modalidad, en este caso
deberd ofrecer otres modelidades de entrega de los datos personales fundando y
motivando dicha actuacién. :

En el caso de una solichud de rectificacldn, se deberéin sefalar las modiicaciones a
realizarse y aportar ta documentacién que dé sustento a la peticidn. Con relacion a una
solicitud de cancelacién, ef tihular deberd sefialar las causas que lo motlven a soliciter la
supresidn de sus datos personales en los archivos, registros o bases de datos del
responsable,

En el caso de Ia solicitud de oposicitn, ef titular deberd manifestar las causas legitimas o
la sitwacion especiica que lo flevan a solicitar el cese en el tratamiento, asl como el dafo
o perjuicio que le causaria la persistencia del tratamiento, o en su ¢aso, Ias finalidades
especificas respecto de las cuales requlere ejercer el derecho de oposicidn. El titular podra
aportar las pruebas que estime pertinentes para acreditar la precedencla de su sollcitud,
las cusles deborn acompafiarse a la misma desde ef momento de su presentacion,

Artfculo 82. Contra la negativa de dar tramite a toda solicltud para of efercicio de los
derechos ARCO o por falta de respuesta del responsable, procederd la Interposicidn del
recurso de revisién a que se reflere el articulo 133 de esta Ley.
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Articulo 133. El titutar, por sf mismo o a través de su representante, podrin Interponer un
recurso de revisién arte el Instituto o la Unidad de Transparencla del responsable que
haya canocido de la solicitud para el ejerciclo de los detechos ARCO, o soficitud de
revocacidn del consentimiento o portatilidad de datos dentro de un plazo que no podra

exceder de quince dlas contados a partir de! siguiente a Ia fecha de la notificacion de ta
respuesta.

Transcurrido ef plazo previsto para dzr respucsta a una solicitud pora el ejercicio de tos
derechos ARCO sin que se haya emitido ésta, el titular o, en su caso, su representante
podrén interponer el recurso de revisidn dentro do les quince dlas siguientes a! en que
haya vencido ol plazo para dar tespuesta.

En el caso de que ¢l recurso do revisién se Interponga ante |2 Unidad de Transparencia
del responsable que haya conocido de fa solicitud para el eercicio de tos derechos ARCO,

aqué;la deber] trernitir dicho recurso al Instituto a mAs tardar al dfa slgulente de haberlo
recibido,

Articulo 155. El recurso de inconformidad se sujetard a las reglas establecidas en la Ley
General de Prateceidn y demés disposiciones que resutten aplicables,

reseryada, aunado que, este Departamento Jurfdico considera que la Plataforma
Naciona! de Transparencia no es el mecanismo jurldico [doneo para accederala
informacién de un expediente administrativo en integracién, tada vez que, el
Cadigo de Procedimientos Adminlistrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Uave indica los fineamientos para obtener y tener acceso a ta infarmacién
de procedimientos y el estado en que se encuentren, asf como el accese a los
expedientes.

Es de menester sefialar que el Cédigo de Procedimientos Administrativos parael
Estado de Veracruz sefiala el procedimiento a seguir para efecte que los
particulares yfo interesados tengan acceso a los expedientes, Invocando el
articulo 5 fraccién | del citado ordenamiento legal, mismo que a la letra dice:

= CAPITULO |

DE LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES INTERESADQS

Articule 5 En sus relaclones con la Administracién Piblica, los particulares tiensn
fos sigulentes derechos:

{REFORMADA, C.O. 6 DE ENEROQ DE 2003}

f. Conocer en cuaiquler momento of éstado que guardan los expedientes en
los que acredite fo condicién de Interesado y obtenar, previo pago de fos

derechos  correspondientes, coplas certificodas de documentos
contenidas en cilos..”,

En ese sentido, se le invita al solicitante de 1a Infarmacién que si es parte dentro
de los proceses administrativos, Ya sea en cardcter de denunciante ¢ denunclado,
se apersona a las oficinas de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio
Arnbugnte. ublcadas en Paseo de las Flores esquina Alarninos, Fraccionamiento
Virginia, Cédigo Postal 94294, Boca del Rio, Veracruz de lgnacio de la Liave, para
efecto que, previa presentacidn de identificacién oficlal, esta Procuradura

ve.riﬁque sl la misma es parte dentro de! procedimiento y estd en posibllidad de
brindarte toda la informacién requerida,

Por otro lado, el Jefe del Departamento de inspeccidn y Vigilancia se pronuncié mediante
oficio PMAVER/DIV/OF-448/2022, respecto al inciso A}, advirtiendo que acerca de los
bancos de extraccién de roca balsamica el departamento de Inspeccién y Vigilancia tiene
registrado 10 Visitas de inspeccidn, ante lo requérido por el solicitante atendiendo
parcialmente al nUmero de visitas de inspecciones.

En consecuencia, el particular manifestd su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha area, sefialando en lo medular (o siguiente:

£n refacion con la respuesta otorgada mediante oficio PMAVER/DJ/OF-164/2022, de fecha 20 de
septiembre de 2022, me inconformo con la respuesta otorgada para los incisos a), bl y e)... {sic).
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Al comparecer al recurso de revisién, el Jefe de Departamento Juridico ratifico su
respuesta primigenia mediante diverso PMAVER/DJ/OF-176/2022 de fecha diez de
octubre de dos mil veintidds, en los términos que a continuacién se muestran:

En ese sentido, se hace de su conocimiento que, ¢l diversoe
EMAVER/DI/OF-164/2022 de fecha veinte de septlembre del afo en curso, se
encucntra debidamente fundado y motivado, lo anterior se explica, de
conformidad con el articulo 18, prirmer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado vy
motivado, entendiéndose por lo primero, el deber de expresar con precisidn el
precepto jurdico aplicable at caso y por lo segundo, sefalarse con exactitud las
circunstancias especiales, razones particUlares o causas intnediatas que la
autoridad haya tenido en consideracidn para la emision del acto, siendo
necesario adernds, que exista adecuacion entre los motives aducidos y las
normas aplicables; es decir, que n el ¢aso concrato se configure la hipdtesis
normativa. Asi, en forma especifica, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente furidado y motivado, es necesario que en &l se citen! 8) Los
cuerpos legales y preceptos que. ntorgan competencia o facultades & las
autoridades para emitir el actc en perjuicio de los particulares; b) Los cuerpos
legales vy precepntos que se estén aplicando al caso especifico; es decir, los
supuestos hormativos en que se encuadra la conducta del destinatario del acto,
gue serdn sefalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos,
fracciones v precepios apllcables v ¢} Las razones, motivos o circunstancias
especiales gue llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en los supuestos juridicos previstos por la norma legal invocada como
fundamento, lo cual en ef presente caso acontece, en virtud que del contenido
dei oficio gue nos ocupa, se desprénde que citaron los motivos y los preceptos
legales correspondientes por io cual este Organismo Pblico Descentralizado no
podia proporcionar la informacién solicitada.

Sin embargo, se le reftera al solicitante de la informacién que si es
parte dentro de los expedientes ' administrativos de los cuales requiere
informacion, va sea, en cardcter de denunciante o denunciado, se apersona a las
oficinas de la Procuradurfa Estatal de Proteccion al Medio Ambiente, ubicadas en
Avenida Paseo de las Flores S/N, Fraccionamiento Virginia, C.P. 84294, Municipio
de Boca del Rio, Veracruz, para efecto que, previa presentacion de identificacion
oficial, esta Procuraduria verifique si es parte dentro del procedimiento y se esté
en posibilidad de brindarie toda la informacion reguerida.

Por otro lado, prosiguiendo con el estudio de los incisos A), B} y E), en su respuesta
primigenia y comparecer al recurso de revisién, se advierte que informo que los
expedientes administrativos relacionado con “4) Nidmero visitas de inspeccion y
expedientes integrados, con su respectivo nimero de expediente, realizadas a personas
fisicas o morales dedicadas a la extraccion de roca basaltica en el territorio veracruzano.
Desglosar informacion por municipio en el que se desarrolla o desarrolld la actividad
inspeccionada; B) De la relacion de expedientes informados en el inciso que antecede,
solicito se me proporcione la versién publica del resolutivo de los procedimientos
instaurados por la Procuraduria de Medio Ambiente que a la fecha hubieran concluido; y
£) Solicito version publica de las multas emitidas por la Procuraduria de Medio Ambiente
en el periodo 2014-2022.” se encuentran en etapa de integracién, sefialando que al
desconocer si el solicitante era parte del procedimiento no se podia otorgar la
informacién, fundamentando su negativa en las disposiciones de la Ley Nimero 62
Estatal de Proteccién ambiental, el Cédigo de Procedimientos Administrativos y la Ley de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz.
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34. Eneseordendeideas,lofundado del agravio deviene del hecho de que el sujeto obligado

negd el acceso a la informacidn, sin que el Comité de Transparencia acreditara la prueba
de dafio.

35. Ahora, como ya se menciond, el Jefe de Departamento Juridico no acredité, en el
procedimiento de acceso a la informacién haber adjuntado el acta de comité de
transparencia donde se haya aprobado la reserva de la informacidn, al advertir referente
a los incisos A), B) y £} que se encuentran en etapa de integracion, pero lo ciento es que
no envio el acta de comité aprobando la reserva de la informacion, si bien la informacién
es susceptible de reservarse bajo las causales del articulo 68, fraccidn VIt que establece
“Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”:o cierto

es que el sujeto obligado no llevd a cabo la_prueba de dafio que exige la Ley de

Transparencia para acreditar el posible dafio que generaria la entrega de la informacion.

36. Lo anterior, situacién que subsané al comparecer al presente recurso de revisién, pues
remitid el oficio UTPMA/OF/074/2022, suscritos por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en la que adjunta el acta de la décima tercera sesidn ordinaria del de
comité de transparencia del treinta de noviembre de dos mil veintidds, donde se aprobé
la reserva de la informacidn todo en relacionado a los expedientes administrativos
correspondientes a la extraccion de roca balsdmica en el territorio veracruzano, tal como
se muestra a continuacién: '

ciwm a -

OFa R..MA @ B 50 |

l-umn-d-m-t-- g B CERALS

ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE

© 55 PMA & 8 |

A e iatnis of oeeLE

1. Con fecha trednts

TRANSPARENCIA €N EL EJERCICIO 2022

En la ciudad de Boca de! Rio, Estado de Verecruz da ignacio de la Lisve, skendo 25 15:00
horas del dis treinta do noviembve dal afio dos mat veintidds, estando reunidas en las
de ta Procuraduria Estate! do Proteccidn o) Medio Amblente, sito ubicato en Avenide
Pasao de kes Flores S/, esquina Alamines, dal Frocclonammienta Vieginia, Boea del Rio,
Verporuz, CP 84284, La MC And Keven Trgeque Mark, Thuler de Ia Unkiad de
Transperencia, Uc. Kafina tMiranda Garcks, Anzksta Jurldico v Lic, Brisnde Guadaiupe
Mora Gutibrrez, Lnspeciore Amblental Lo entarior con el objeto de liover a cabo Iz
Décima Tercers Sesitn Ordineets tisf Comita de Transparench en o gfeccicio 2022

Bajo of gosente;
ORDEN DEL DiA

1. Listadaasistencis

2. Decharecitn de Quorum legel.

3. Lectura y eprobacidn ded orden del dia.

4, Prosentacibn, andllsis y en su coso Closlficackin on modatided de

Reservado los  expedlentes sdminlstestivos cofrespondientes w iy |

extrzceifin do rots busditica en of territorto verachuzane.
DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Lo M.C Ana Keren Trujeque Marin en su catidad de prosidenta, da ls bienvenida o todos
los presentes y procedio a vertficar la dsistencla de los integrantes det Comisé con ef
pase de listo correspondiante.

&mwmmdﬁmwdhmmmmmﬂm
presentes los integrantas ded Comits de Tronsparencia,

Enwamd&mddﬁdugodcbsmmmdosyuesﬁelwmdddiasa :

manlfiesta que. of existir qubnum lenal para cestonar, se dectara formalments ingtatado
para sostonar @ comite de vansparencia de la Procuraduria Estatal de Proteccltn ol
Mextio Ambiente, acto seguida, en uso de 1 palsbm, Ia cocretaris proceda e dar lecturs
o ordon ded dla, mismo guer €5 aprobado on odos sus térmings por s servidares
pblicas integrantes.
La preskierta informa que el onden de! dis fue 5probiade por unankmidad de voios.
En relacién con ¢ punte cuawro del orden del dia: Presentactan, andtisis y en ou caso
Clacificecibn én modafided de Rocervodo los cxpediemtes administativos
pondientes s by in da roco bashlden en el territerio verciuzano,

En uso de la voz ka Secretaria de) Coinith anifiosts como antecadentes dol presente
asunto, fos siguiemes puntos:

- W
npreshiras e ines ¥

! Hmﬁﬂmdeldosnﬂvehm:ufmﬁmlaﬁamfdm
gzcm‘ddﬂ 3 soficiud do informacisn. con follo 30T53022000065, en
que sa pidks la siguients kformacian:

= "Solicko epme
Al Homero de

lmﬁtunmm-hm*mmmdmmmmw

4 qor e th

."m*'ﬁ"*wm-rmwmm P

por
4} Dv s retactin de o’y
ol M varsidn binkee

a:mammwwuwammmnaunmw-m

€) £or otro i, rolkits 8 e infore o ccmiey e sy Bes parsteses MK y morees uades pox fe

%)

wmmmum«bmuuwmmmdmm .
0] Por s parta, eoftks se e rtme o s o1 conchad i oo 1a P4}
-. it —ﬂll " & v

ot bt astre ™ *#Mmmummm

#1050t fortnm, st e o roreitn p0blor 0o
hﬁnnumop-hmmm&me.mdp«mmum
e ¥ e9re208 2020 2071t po 3 ey tors Exeatal
"‘mmﬂmwwd&-smamwndm

I Bokctts varsidn plies de kv convanies sureriea por i3 PRA rbpects da perones fistas y merdles frcseedas
# I extrociin de roce baeliTics an ol perinds 2042022,

e Brs miftas gon e

0 Sl vavaiin pdticr da ks corvanios mmerins fax, s duckc b erzacchin de

ace basinice en 2 reghin de 69 TVxSed s o prrocty 20R 2022

o SoRiD £4 ma proguociana sl manue! de procedimientes arevizts pers i an g de moliss por

pacte &t iy procurscutie.

nwuﬂrm’mdedmmhMabmrmﬂm
sama

L] Bolicits sy e proparcionen ied o1 Eoctamiiviod qur acrecCten fa raiisd o8 e eXTrICCRN 8 focs Balitics m o
&iido Beirspcre.”_ A 1 U2l se lg asignd &l nimero de ofick UTPMA/SHOBS/ 2022,

i Con fundpmentwo en fa Ley BTS da Transparencin, srdcuio 140, frecsién V; fe fue
mquerido ol sollchents mediante prevencidn of div sieto de septiembre od dos mil
veinitidds, especificar en &l puntn £ Sefieits versidn potlics de trs multes emitdas por I
P; k2 e Modio A en of perindo 2i14-2022, debido a que ‘muttas” No s un
documents Kentificable: do igual forma on &l purrto L) Ssfichts s me proporcionen ks
documentos quo acrediten ia legaticad 0o ks extraccion de rocs baskitica en of Efdo Beltapots,
menclonar kas nombres de los documentos que requicr, pers poder dentficaros y asl
bmuaneunamejorreswemasusoﬁdmddebﬂumacmabmmmhmm

respondid; Atendiendo b prevencin roatl a mi solciad de b me p
hacer las sigulkentos precisiones: Sobre ol Inciso E)me refiern e oz d que anC
kb ik de las disposick ]mﬂcﬂmmmdumbndmdhmhm

previa fracitn g r Jucksn 06 los e | en el
ejercicio do sus auuzionss. En aros de cotaborar en b identificaciin dal documanmo, me
pem!wc!nrhfrnu:hvllddnrﬁwhadehugomuTnnwm&gmm-h

lnfmdﬁnPﬁMn quedeﬁned P Poit to cusl [
ded INA) G . y G y exh h Sun
pzﬂwmdwdﬂucﬂnd'muahlnfmwmdm

.
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versen mx/notn/2022-08-26 /ecolog: ‘:-*:g_: +oca-hassh) M'r:.e‘n-“wwi&
;ndmadu—eﬂmn:] Por-can, stendiendo s ests efirmacién of requedm!e;tu de
b omlclﬁnm&nhnhunummchnmmdocummmqmmmhmnd&d
ec:t.udlcho.pnrpnf:eddPrntursﬂor.Lomtuﬂw,m:etraducemmh%dcba'uerm
:1", nl P !oonfnrmt ol interés particutar del soficitannta, sino
cetuivamente, propon o doc mp 150 de la PMA h ermitide
fesfizer egte sfitmackin, o toume

Il Como parte del trémite krterno del tratemiento que sa i da 2 las soficitudes
acceso o b informacitn, fue wnada of Cepartemanto da Inspeccin y Vigilancia,
Depa_ﬂamentn Juridico, Departamento Administrative, Subprocuraduria do Asuntos
Juridicos y Consuhtara Amblenial toda wver qus es competoncls de estos
dapartamentos.

V. El vaintfirés de septismbee de das mil vointidds, asta Procuraduria dio respuesta vig
Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo ef oficio UTPMA/SI/OB5/2022 e
integrd los oficios PMAVER/SAJ/OF-435/2022 ds ls Subprocuradurt de Asuntos
Juridicos; PMAVER/DJ/QF-164/2022 del Jefe del Departsmento Juridico; Oficis No,
02/CA/PMAS2022 do |a Consultoria Amblontel; PMAVER/DIV/OF-468/2022 de!
Jefe del Depentamento de inspeccitn y Vigitancia: y ef PMAVER/JDAJOF.749/2022
del Jefe del Departamento Adminitrativo, -~

V. Inconforma con ks respuests, la parte ahora recureme Interpuso recursa de revisién
@ través do fa misma Platsforma. stendo su inconformidad ba siguiente: . *En refacién con
fa respusste otorgads medisnte oficlo PMAVER/DJ/OF-154/2022, do focha 20 de
septiembre de 2022, me inconformd con ls respunsta otorgeda pare Ios incisos x), b) y &)
Igustments me inconformo en cuanto » b respondide medlamte oficks PMAVER/JDA/DF-
742/2022 de feche 15 de septiembre de 2022 porque es Informacidn de interds plblico,
Iguaimante, en iz rospuesta o los inclsos f] y g of entace proporcionndo pars b Ko d= los
documentos especificades no dirige 2 ningun gitio, por b quo me encuentro imposiiTtado
pars scoader 8 13 Informacido que responde o mi soficitud de informacide.”..

V1. Contarme o onden de distribucifin de los recursos de revision levato 8 cobo pot la
Secretarta de Acuerdos. s prasidencla del IVAF tuve por presentado ¢ medio de
Impugnacitn IVAI-REV/4326/2022/1), turnédndese of rotursa a ta Ponencia IIL

Vil. Se admitid ef recurso de revisidn y se dejaron lag constancias que btegran el
expediente o disposicitn de las partes pare que, en ua plazo madme de Glote dlas,
manifesmran ko que a su dzrecho convinlers.

______________ -3- *t
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OERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICID SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
PORLOS INTERESES NACIDNALES Y DE LA SOCIEDAD, COMD POR LOS DERECHOS
Dfﬁmosﬂdmofnhfmnadoﬂwma et fa ditima porte def artieulo
6o, de by Canstituciton Federdl no o5 obsoiuty, $ing que, camo TIC gorontia se holy
Sujgta o limitociones o exceprionss que se sustanton, fundomentalments, en i

wnor?losdemchos de los gobernados. limitockanes que, inclusa, hen dodo origen o la
figuro juridica def secrato de informoacitn qua se conooa on lo doctring como ‘reserva

prateccitn da lo seguridod noclonal y en e respeno tanto o fos intereses dz kg sociedod Q

de informocién” o *secrato burpcrdtice®, En estos condicionts, of gricontrorse obligudo
dEsmdamoswmapmdemdmmmuvdmwdmmMmm
apego o ks normaos. constitucionales y legoles, of mencionado derecho no pusda
garontizode indiscrimingdoments, sino que ef respeio 6 su glercico encuentra
excepciones que ko reguian i o su vez jo garontzon, en otencitn o la motero o que se
refiera; osi en cutnto o o seguridod nociondl, se tienen noomas que. por un lods;
restringen ¢ ooceso o ko infomocién en esto moteni, en rzdn de que su conacimienin
pibiico pueds generor dofios o los intereses nocionales oy por o otra. soncionen fo
inohservancio de eso reserva: por fo que hoce of Interds sockl s@ cLeNta con NEMos
Que tienden ¢ proteger fo overiguocién de fos detitos, 1o solud! y i mordd pOBSLOS,
mientros que por 1o que respecto a lo prateccion da lo persono axdsten nomos qus
protegen el derechn o lovido o 6 ko privocidod de los gobernodos. Epoco Novena Epoca,
Reglstro- 191967, Instoncio Plena. Tipo de Tesis: Alslotia Fuentes Semanario Judicio!
de io Fedorocion y su Goceto Tomo X Abril da 2000, Matertols) Constitueional Tests:
P, LX/2000. Paging- 74

Asl pracisamente en atencidn al dispositivo constitucional sntes referido, se obtiene
que la informaci6n gue tenen bajo su resguendo los sujetos obligados del Estado
encuentra ¢oma excepcidn aquelly que sem temporaimente reservade o confidenciat
en los t9rminos establecidos por ol legislador feders! o lacs!, cuendo de su propagation
miEda deriverse pefuicc por Causa de interds piblico y seguridad neclona!.

En desarollo de oso extremo de axcepclonalidsd, f articulo T3 da ta Ley Generel,
estoblece un catdlogo genérico de supuestos balo los cuales deberd reservarse ta
infermacitn, ko cusl praceders cuando su otorgamiento o publicacion pueda:

I. comprometer 1a segutdad naclonal ls sequridad pitlica o la defensa necionat y
cutnie con un propdsito genuing y un efecty demastrable;

1. mengscabar la conduccisn de fas negociaciones y relaciones internacionales;

1, sfecter lo efoctividad de las medidas edoptadas en relaciin con kes politicas en
materia moenetaria, camblaria o del sistema financiero del pais: puaga poner en (250
12 estebilidad de las institutiones financieras susceptibles de ser considpradas de
riesgo sistémico o del slstema financlero del pafs, pusda compromater la sequridad en
la provision de moneda naclonal al pais, 0 pueda Incrementar of costo de operaciones
financieras que reaficen los sujetos obfigados del secter plbiico federal;

a8
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VI El trece de octubre det dos mi veintids, osto Procuradurts comparacid a1 medio
de impugnacion remttiends ol oficio PMAVER/D.I/0F-176/2022 del Depanamento de
~huridico, referando fa funtamentacion dol diverso PMAVER/DU/OF-164/2022; y el
PMAVER/JDA/OF-184/2022 del Jefe dol Deportamento  Administrativa, donde
Informg da 2 verificacitn det enlace y adjunt evidencla,

X Una vez estudiado el caso, se decidis someter s considorasion da este Comits do
Transparencia Ia Reseva de Informackn de los Expatientes edministravos
correspondientes con clauswra correspendientes a ka extrecelén de roca basitics en
el terrtario veracnzano. =

X En virtud de ko antedor, ta Urided de Transparencia emitd bs convocatora a los
integrantes de este Comits, para su pronunciamiento y BN sU Caso emita ol ncuerdo
currespondienta.

En stancitn a los entecedentes expresados y:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los numerates 60 fraccidn | y 149 fraccibn | de la Ley nimero 875 de
Trangparencia y Acceso & la Informacitn Peblica pars 2l Esteda de Veracruz de gnacio
g o Ugve, y articulo cuarto, quinto y séptme fraccidn [ da los Lineamientos generales
en matetla de closificackin y desclasificacién de ta infermacion asl como para la
etaboracidn de tas versiones p(biicas, establecen que cuando e recibe una safichiud
-de informacin que amorite ser dasificada, of Comitd deberd emitir un scuendo que
clgsifiqua bz Informaciin como reservada o confidencial.

SEGUNDO. Que la clasificackhn es ef proceso mediante e cus! ol sujeto obligado
determina que ks informacidn en sy poder ectualizar alguno de fos supuestos de
reserva o confidenciatidad provistos en la ley y es o Comitd de Trensparencia el que
deher confirmer, modificar o revocar Ja decisidn. de conformidad con los articutos 137
fraccién il y 149 da s Ley nGmero 875 de Trensparencia y Acceso 8 o Informacidn
Pibiica def estado de Verecruz da ignacio de la Liave.

TERCERQ. Antes de Bavar o cabo el andlisls correspondiente, debe decirse que, en et
esquemsa d2 nBSTro sistema constitucional, el detecho de accaso & la informacian
encuentre cimlento o pank ds o dispuesto en ef articulo B*, apanodo A de [a
Corstincidn Pofitica de fos Estados Unidos Mexicancs. cuyo contonido dejs claro que,
an printiplo, todo acta de eutorkiad (todo acto de gobiemno] es de Interés generat y, por
ende, es sysceptibla dz ser conocido por todas.

Sin emibrarga, como ko ha interpretade el Plena del Alte Tribunal en diversas ocasiones,
el derecho de acceso o ka informacidn g pueds carcterizarse como de comenido
ahsolto, sino que su efercicio esta acotado en fundldn de ciertss causas e Intereses
retevantes. asf como frente al necesario transito de las vias sdecuadas para elo.
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WV. poner en fiesgo o vida, sequridad o sa'ud de una gersona fisic;

V. abstrutr fas acthvidades de vorificacién, speccitn y auditerla rolativas of
cumphimicnto de las layes o sfecte la racaudocibn de contribyciones;

V1. obstruir Is provencitn o persocucin da tos delitos;

VIl afectar kes procesos deliberntives do los senvidores piblices, haste Bn tanta no see
edoptods la decisidn definitiva,

VIIL cbstruir los procedimientos para fincar responsabliidad a los servidores plblicos.
&n tento no 5o haya dictedo ta resolucidn sdministrativa;

X, afector los derechos det detido proceso;

X. vulnerar la conttuccién de fos oxpedisntes judichalos o do Yoz procedimientos
odministrativoa seguidos en forma da Juiclo, &n tento no hayan causedo cstado;

1. 58 encuentre Gentro do una investigacion ministartal y

X1t por dispasicién express de otra loy,

Junto s ta identificncitn de 0305 supuestos, y eon el énimo de proyectar & cbelidad et
principio consthucions! que los da sentidn, la Loy General, en sus articuios 103, 194.
108 y 114, ; articutn 70 de fa Ley de Transparencia y Accest & ks nformacisn Pablica
para el Estado da Veracruz, exige qua on b definiciSn sobre su configuratibn, edemas
de lo resltzacitn de un examen casuisticn | de Justificacién fundada y motivedo. se

dosarrolia la apficacién do una prugba de dafio; entendida esto como of esténdar que
impfica ponderer by dhvsigacién de Ip infarmacion frente 8 la actuslizecitn de un dafto

Articuto 103, En los.casas en que se nicgue ef occeso a lainfiormactdn, por ecwalzerse
slguno de los supuestos de clasificacidn, of Comité da Transparencla deterd confiernar,
modificar o revecar la decision,

Pars motivar ks clasificacién de 1 Informacidn u ta ampliacidn del plazo de roserva, se
debersn sefiatar ins razones, methvos o clrcunstenclas especiates que flevaran al sujeta
obﬂgaduocmdmrqwdcagomﬂwarseejt.rs‘taa!mmesrnprevistoporlams'ma
tegal invocads como fundamento. Ademds. ¢ sulem obiigade debers, pn todo
mpdmento. oplicar una prueba g dafo.

Articulo 104, En la aplicacitn de la prueba da dah, e sujeto abligado deberd fustficar
[

L La divulgacisn de L informacidn representa un riesgo real domostrable ¢ ientficable
da parjuicio significativo al interés pdblico o ala sequridad naciondl

I. €] rizsgo de peduiclo que supondria 18 dhadpacidn supera el intorés plblico geners!
de que se difunda, Y
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l. La imitecion se rdecun ol principio de proporclonstidad y represents el medio menos
restrictiva disponibic para avitar el peruicio,

Articulo 108. Los sujetos obligados no pocran emhlr acuerdos de carbicter general at
particular que clasifiquen Documentes o informacién como reservada, La clasificatiéon
podré eswblecerss da manera parcial o 1o%al de acuerdo al contenido de ia informacién
det Documento y deberd estar acorde con la actualizscidn de tos supuestos definld

administrativos-radutidos documentalmente en un expediente- 0o sl en su parto

en el prosente Thulo como informacitn clasificada. !
forral [come imtegracién documentads de o tembién mater
En caso s¢ podrén clasificar Ducumentos sntes do se genere la ; : ectos processies) ging o
En ningGn oL st g lnmmcmsuucdeeXtenmizacﬁndewsdecisbnesadTﬁdsuaﬂwsg!egabsl
ormacky . ] Asl, sa dijo. cualquier informacidn quo pudisra vuinerst 6sos extremos, en ol
Iadasiﬁcacif:n':emformaﬂg: rasenrﬁa se realizard conforme @ un endlisis caso de un procedimients admkﬂmt:uo q‘:J: no ha causada ns;dn. serta susceptivle de
casa, mediante fa aplicacién da ia prueba de dafio. reserva; lo Gl tendria que ser analizado caso por ceso y bajo I splicacitn de fa procta

Artlculo 114, Las causoles do resarva previstas en el articulo anterdor 5o debierin fundar de dafio,
Y motivar, 8 Uravis de la aplicacidn de fa prueba da daho a la que se hace refarencia en Debe sefialarse que otra 0o ks rzones quo permite convalidar y complementar €58
ol presente Thulo, conchssidn bnterpretativa radica on ¢f entendimiento de Ia ntensidad de uno de los
Aftculo 70. En fodo caso que 18 alonidad funde y motve s clastficecion de 1 companedies que don sinificado Bl precepto en comento y qua, por tanto, atemperan
informacin como resarvads, £sta debans cumplir Jos siguientes recuishos: u configuracian, 8 saber, ef espacto del soceso o la Informacidn procedimental.

. . ’ Ciertn, corno quedd descrito en ineas precedentes. o travs del disefo del dspositvo
L Que Iz dhwigecidn do la i iin mpresente un Agsgo fos, demosebl N
ientificable de peruicko o) ir:’;’?ﬂh‘mp{;mf‘n go coal e e de mérite, ef legistedor optd por reducir of scoeso o b Informacion jurisdiccional 8 un

momento procesal concreta, marcedo, en toda cesa, por la cokucidn definftiva del
1l. Que of riesgo de perhicio que supondria (a3 divulgacidn supere el interés piblico expediente, de donde es posibie extroer, por tamo, que teda Informacton que obre en
generel de que se difunda; y

un procedimiento wdministrotive, previo 8 oy solyckén, e entenderd vilidamonts
#1, Que: fa lknitacién se adecur &1 principio de proporcionalidad y represente e medio

reservada,
menos restrictivo dispenible para evitar el perjuicio Precisomente en funcidn de la identificacion do b fuerza de e4a nota distintiva es que
Se indicers epressmente |a fuente de la informacttn y Ias rezones en quo so mmoys b

sea factible confirmar quo o prapdsia primario de la eausal de reserva sea el de lograr
Justificacion de 13 clasificaciin formudeda; sl ef scuerdo abarca b totafidad o 50 pane

ef eficaz mentenmiento de los proceszos edminfstrativos en todas sus etapas.
de la informacitn. y ¢ plazo de reserva, qua podré Ber de hasta cinzo aflos, asf coma la especificamante por cuanto & la sono e impoarcial Integracin del expedientn
desinnacion de le autoridad qua eeré responsable de sy conservacion.

péministradvo {documental t detisoria] desde su aperurs hast cu total sohucidn
{cause estedo) en of emendito de que, en principio. en ese kapsy, las constencios que

Sitos expedientes que contengan informackin resorvada inchuyen alguna otra qua no nutren su confamtacin 560 Dtofion ol uriverso do [s partes y de este Organismo

‘tengo wl calidad, a peticién o solichud que se formule se atenderd respecto ds esta

Gltima, -

PUbhRcy Descenvalizedo, quien debe velar slempra por o comecto equilibdo dst
proceso, evitando cuaiquier injerencia extema que por minkna que S2a SuPoNga Una
Como s ha anunciato, el ardeulo 68, fraccién VIl de b Ley 875 de Transparencia y
Acceso e la Informacin Piblkca, s refiere 2 los expedientes edminisiratives quo no

attoracibn o ese esquemd y & ta ohietividad que rige su actuackin
han cousedo estada en los siguientes términos:

Esa conchusién se revels, de manera general, o gartlr de la wocidin minkma del gicance
que en & contexta de Auestro Sistema juridico tiene ef escrito con que se da aperturs
Articulo 68. La siguiente as informacién reservada Y por ko tanto no podrd difundirse,
exceptn dentro da los plazos y condiclones 8 quo esta Ley se refisre:

{-d Vii. Vulnere lo conducetsn da tos expedien )

teg judicislos o los procedimipntos
edminlstratives soguidus en forma de fulcl, n tento no heyen cavsado sstade;
Sobre ¢ alcance def contenido de ese precepto deba recordarss que, en virtud de i

m?mwhfmwme@nwmmmmwmw“.
en principio, su objetn wescendh of oficar mantenimiento de fos procedimiontos

Y

& Jos procegimientos edminisimtivos, respecto da lo cual, con base en &f Cadigo de
Procedimientos Administrativos para ¢! Estado de Veracnuz, Ardouios 121y 126 que a

lalewra dicen:
]
e Prp. i P 0 ey -7 m el e -8 33':
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RrmeAataien PMA - ruessorseeats XD Infrmacitn Reservada: La Informacion p0blice en b que, por fazones de interss

pitblics, sea excepclonalmente rostringido e occeso de maners temporal de

Articulo 121, Las disposiclones de esta Codigo se aplicarfn o los 8ctos que omita b
conformidad con in provieto en estn Ley:

Administrecitn PUbiica dentro dod procedimiento sdminfstretive y que produzcan
efectos en la esfera juridica de bos perdeadorps.

Articulo B?.Lainfnmxacb&nenwdﬂdehsmobﬂgudusmmr&szﬂema
resmmmbsmsosemmmmmmcnemuuwbmwdahm
generen, guarden o custodien suracurddﬂadamnmmmmmde
mavima publickiad, coma pibico y de libre socesa.

Articuly 126, Los Interesados tionen en todo momento el derecho de obtensr
informacian sobre los procedimientos i ef estado en qus en encuerntren, asi coma el
acteso s los expediantes que con motha do sus solchudes o por mandato legal
forman kas sutoridedes,

) ) Articulo 68. La siguiente es Infarmacitn resorvad,
Acimisma, se kes podrin expedic 5 U cosTs y slomproe que st is solicten, coplas y nmnmdenmdimlosphzusycmdlmn:n mﬁhmmmmm‘
certificaciones 0o kos dOCLMENtos que obroh on los expedientes, previo pago de los we Loy 5o .
derechos que correspendan, Séko podrd negarse la informacton o of acceso o bs
expediomes, cuander oe nvolucron cuestiones felptivas o 1a defensa o sequridad
nacionzles; estd protegida dicha informaciin por el secrats iIndustrial commretal o por
dispasicidn legal o porque el soficitentn no sea el interesaca o sU causahablents, 0 no
ecredito su intenés legiima en el procedimianto administrotivo.

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsablidad s los servidores pObiloos,
BN tanto no se haya dictade b resohucidn admintstrative;

Adicionaimente, en of casa, resuitan epontbles paro la negative, b dispuesta por e bey
62: Loy Estatal de Proicccion Ambiental dande en su capitulo IV, artioulo M3
menciona:

Mh.&.mmgmmmmmmmmmrmm
mﬁammmra-mmmammmwumm
[~ ficados. -

Ardoulo 191 Les autoridades & que te roflere of articulo anterior podrén negar Is

entrogo de informackn cusnds; Lo informacion debers ser clasificada por of Comits cuando se reetba una solicitud de

accesod [ informacidn por madio da un acuendo que se fe hard saber el solichante; ef
brea que tenga I3 Informacibn solicitads balo su resguardo remitkd o Comite, por
conducto de ta Unidad de Transparencia, el informe respectivo con s elementos
' netesarios pars fundar y mativar b dasificacion da la infonmocién,

. Se wate de Informecitn retativa 8 esuntas que son materda de procedimientos
Judiclales o de inspeccitn y vighiancia. pendientes de resolucian; .

L Se trate de Klormociin eportada por terceros cuando los mitmos no estén
obligados por dispasicion legal 8 proporcionara, o

¢ Insumos y tecnologlzs de procesn,

|, 5¢ considero par dispesiciin legaf que ta informacidn es confidencial o que por sy
propia naturaleza su difusion afectn la seguridad naclonal:

Lo sefialado, en tanto que 15 sola divulgacion del scts de inspeccidn representara, en
cualquler sentida, la winerecion da la conduccian del expediente, ya que e treta de
procedimientos de control de la procurackin amblental podra tensr como riesgo ta
shteraciin  del procedimients  administretvo  fundsmentaimente pera esta
Procuraduria; 1o que desde luego puede recaer en un defltn emblents!, como premisa

V. Se trate de inf bn sobre L genersl, Beva a estimar confipurads o caussl de reserva en examen

incluyendo [2 desedpckin de! misma,

CUARTO. Anélisis especifico de b pruaba de dafto, Por otro lado, en adicién hasta ko

LY
Asi como e articuto 3 fraccibn X y erticulos 67, 68 facciones Vy VILy 69 de la Ley
875 do Transparoncla y Acceso a la Infermacidn Poblica, que a ta letre dicen;

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, & entenderd por:

oqui dicho, este Comité ostima que s clasificaciin ontes odvertda tembién go
confirma desde ta especificided que en aplicaciin da b prucha de dafo mandatan los
articuios 103 y 104 de ls Ley General, cuya delimitacitn, como se verd enseguida,
necesariameme debe responder a b2 propia dimensidn del supuestn di reserve con el
que se refecione su valoracidn, N
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Lo enterior, poroue como 58 decis en otra parte do este estudlo, of cltedo ardenamiento
ientifice un catdlogo de hipbtesis 2 partr do as custes deberd entenderss reserveds
clerta infarmacidn, cuya esencle. més oftd de su &mblto genérico de proteccitn, e
construyd a pantis de slemertos | objetives diametmaimente distintos y espectficos, o
que, par ende, inckds en by vatarocitn de ls prosba do daio gue sobre cadta uno pucda
prevatecer,

€nfo que ol caso imponta. de ecusma con el entendimionto del aicance da la cousa
reserva pravista en el articuln 113, fraceitn X1 de fa Ley General se estima que la
veloracitn de b prueba de dafo debe reducirss precisamente & los propios elementos
Que de manera categdrico condicionan su surgimiento, o5 deck, 3 ta posihilidad peners!
en o matertelizaciin de un efecto nochvo en s conducciin de un expedients
odministrativo previo a que cause estado, lo que en la espece evidentemente
acontees,

Esto. porquo bajo ef contaxto expficado, lo divilgacibn de la informacidn solicitads
conflavarta. revia  ove cauga estady, un iesgo resl demostrabip @ ideatificoble pera
o gjerciclo equitbrado de los derechos de tas partes [derwunciante e bnfractor) y para la
sanidad deliberativa par parte de esta Procuredurta Estatsl de Proteccidn of Media
Ambiente, en los motives do agravios y los elementos on que 8Stos se BUStENTAN,
frente a lo que necesariamenﬁﬁh.@use e interés piblico en of scceso e ciene
informacitn; lo que ademas re: 0s rastrictivo,

Sobre todo, en cuonto a esto (tmo, parqus, o fin da cuemns, pars este Comité de
Transparencia, ka rendiciin de cunntas qua s& pregond en of ambito de oS procesos
gdrinkstrativas se efige como un medke que penmita dar certeza a las partes y ala
socledad aterca de 8 mansfa en qua 50 resuelve un canflicto, ko que finaimente ocurre
en ¢l momento de la emisién de b reschucidn dofinithva que couna estado, pero no
antes, en tanto, se khslste, ese espacio inicamenie incumbe a las partes.

En es0 orden de idees. o que se impane es confirmar Iz reserva temporal de la
Informacién sofichada, congistente en toda ks informaciin contenida en los sutos de
los expediantes adminisirativos correspondientas a ks extracciin da roce basittica en
o torritaria veracnuzang del pertodo 2014 af 2022, hasta en tente causen estado; lo
Que BN sU momento exightd de una valoracitn an lo pandeutar sobre fa Infarmacitn
confidendial y de la necesidad de generas [a versidn pOblicn respectiva,

QUINTO. Finalmente, en atencién & lo establecido por ef articulo 107 de la Ley Generel
de Acceso 8 Iy informacida Piblica menciona que bs nformacitin clasificada camo
resarvada podrd permanecer como 13 por un pertodo miximo da 5 ahos 1a cuat el cual
emperard a partic do la tacha en que se clasifics el documento.

e i by -
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Finalmente, en atencitn B lo establecido por ol pérrafo sequndo del mumers! 56 Ley
875 de Transparensia y Acceso a la iformacién Pabica, que estipuls:

“wArticuin 5B, Los documentos clasificodos como reservodas seron poblicos cuondo
U Se exringon fos cousos que dieron origen o su closificocdn;:
It. Expire ¢! plazo de dosificocitn;
Tl Exista resolucion de uno autoridod comprtente que determing Gue axiste unG COUSO
dz interés plblico que pravalece sabre o reservo de ko Infarmesitn: o
IV, E1 Comité considere pertinente fo desciaslifcocitn, de confotmidod con fo
en el presents Tindo,

RESUELVE:

UNICO, Se confinma la clesificeckn de resena da informacian e cuanto hace a los
expedientes s¢/ninistratives comespondientes a b extraccidn de roca baséitica en of
territerio verecnzano del periodo 2014 a1 2022, tal reserva sbarca tanto of nimero de
expedignts administratvo como las sctuaciones yfo diigencias contenidos en elles,
determinada por el Comdté de Transparencia, en términos de o dispuesto en fas
consideraciones de b prosente resoucidn, toda vez que [s dhvulgacitn de a
Informaciin conffevarts a ka winerscion de |3 conduccidn de los expedientes y
procedimientos administrativos. asimismo obstrdr fes sctividades da vertficacion,
inspeccion y suditorta

Al no haber més cserveciones, respecto del punto del arden del dia que se desehoga.
se instruye a la Secretaria que recabe Is vatacién del Comité,

La Secretaria dei Comité soficis a los CC. Integrantes del Comits, que manifiesten el
sentido de su voto de manera particular, ls cual quedd como sigue:

[ imegrentos 6l Comits Votacitm
¥.C Ana Karen Trsegue Morn
Presidenta AFAVOR
Lic. Karing Miranda Garcia AFAVOR
Secretarla
Lic. Brianda G. Mora Gutiérrer A FAVDR
Vocat

nd
- 2
3

22,2t o e s dmrm
S P s g

@ gagz l

Por unanimidad de votos de fas miombres ded Comits da Tronsparencla so adopieron

los sigutentes:

ACUERDOS

UNICO. Se instruye o Tratar do Transparencia, notificar & rasoluckin a soficizanta en
wermings el aniculo 15 de la Ley de Transparentin y Acceso a la informacibn Plblica

pera o Estado de Veracnsz de ignecio de b Liave,

No habiendo mds nsuntos que trater, slendo las 18.00 horas det dia dg su inicio, se da
por conchuida ls presents sesion y acta, previa lecturs, flrmando para constancia tegat
los que en efla interdnderon,

s Prqgidnnm de! camlu dod i
S Tranaparentls B

A %‘ﬁnﬁwﬂﬁ

sta Jurkdco Inspectara Amblenat

Tituler da la Unidad de
Transparoncla

e m——
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Por ello, el Comité de Transparencia del sujeto obligado determind confirmar la reserva
solicitada por el drea competente, al haberse acreditado a través de la prueba del dafio,
el perjuicio que pudiera generarse con la liberacidn de la informacidn, reserva que, en
consideracién de este Organo Garante, cumple los requisitos previstos en los numerales
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicay 70 de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacidén Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como lo dispuesto por los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la elaboracién de versiones
publicas, esto es asi pues el sujeto obligado acredité: 1. El supuesto de reserva
vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese caracter; 2.
Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, se demuestra que la publicidad de
{a informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés
plblico protegido por la reserva; 3. Se acredita el vinculo entre la difusién de la
informacidny la afectacidn del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Se precisan las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

De ahi que en el caso que nos ocupa, la respuesta otorgada por el sujeto obligado se
encuentra ajustada a derecho, al actualizarse el supuesto de reserva previsto por el
articulo 68, fraccion Vll, de la Ley de Transparencia y al encontrarse fundada y motivada
la clasificacién de la informacion, ademas, no debe perderse de vista que la Titular de la
Unidad de Transparencia orientd al particular a que formulara su peticién ante la
autoridad municipal correspondiente, lo anterior en la inteligencia de que el tratamiento
que el Ayuntamiento da a dicha informacidn, difiere del que realiza el Organo de
Fiscalizacion Superior.

Si bien es cierto, referente a los puntos es en relacidn a los expedientes administrativos
correspondientes a la extraccién de roca balsamica en el territorio veracruzano, de ello
se deprende de la entrega del inciso A) Ndmero de visitas de inspeccion y expedientes
integrados, con su respectivo nimero de expediente, realizadas a personas fisicas o
morales dedicadas a la extraccion de roca basdltica en el territorio veracruzano.
Desglosar informacion por municipio en el que se desarrolla o desarrollé (a2 actividad
inspeccionada; B) De la relacion de expedientes informados en el inciso que antecede,
solicito se me proporcione [a version publica del resolutivo de los procedimientos
instaurados por la Procuraduria de Medio Ambiente que a la fecha hubieran concluido; y
E) Solicito version ptiblica de {as multas emitidas por [a Procuraduria de Medio Ambiente
en el periodo 2014-2022, en virtud de que se pretende, no solo conservar la
confidencialidad de la investigacion que el Ministerio Plblico ha emprendido, sino,
ademas proteger intereses de los propios intervinientes en las carpetas de investigacidn.

En et ambito administrativo, en los juicios contenciosos administrativos vigentes ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, respecto a los hechos que pudieran constituir
responsabilidades de caracter resarcitorio, por lo que entregar al solicitante lo
peticionado, quedaria expuesta documentacion relacionada con las irregularidades

16



41,

42,

43,

44,

45,

46.

MSTITUTO VERACRUZAMD
OE ACCESC & LA INFORMACION
# PRATRCOION DF BATOS HERRGHALEL

administrativas y resarcitorio que son objeto de los citados juicios de nulidad, lo cual
resulta perjudicial para la defensa planteada por le area administrativa.

El sujeto obligado, sefiala como riesgo real, que de hace piblicas las copias solicitadas,
podria afectar o incidir tanto la conduccidn de los juicios contenciosos administrativos,
como la investigacion ministerial, afectando el debido proceso que se rigen en ambos.

Por lo que se observa, que el objetivo de la reserva, busca es salvaguardar las
investigaciones, asi como la garantia del debido proceso, tutelando en todo momento los
derechos de los intervinientes en el procedimiento, lo cual resulta constitucionalmente
valido. Pues con ello se evita que se filtren datos o elementos que pudieran poner en
riesgo las investigaciones en curso.

En ese orden de ideas, como se adelantaba, se actualizan las causales de reserva
referidas, siendo inconcuso que no puede permitirse el acceso a la informacidn
requerida, en tanto no el citado Tribunal Administrativo no dicte algiin acuerdo que
declare la firmeza de lo ahi resuelto.

De ahi que, no es procedente revocar 1a respuesta otorgada por el sujeto obligado en el
sentido, que reservo la informacién que correspondiente a los escritos de recursos de
reconsideracién que derivaron en la radicacién del expediente administrativo
REC/16/036/2018 y su acumulado REC/16/037/037/2018.

Ahora, si bien es cierto que, al haber comparecido con posterioridad al cierre de
instruccién, este drgano garante no estd obligado a atender la informacion remitida,
conforme a lo sefialado por el articulo 192, fraccidn IV de la Ley 875 de la materia, que
dispone:

Articulo 192, El instituto resolverd el recurso de revision en un plazo de veinte dias, contado a
partir de fa admision def mismo, en los términos que establezca la presente Ley, plazo que podrd
ampliarse por una sofa vez y hasta por un periodo igual, conforme al procedimiento siguiente:

V. El Instituto no estara obligado a atender [a informacidn remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccion;

Sin embargo, en el presente caso se estima procedente tomar en cuenta la informacién
proporcionada por el ente obligado en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, pues con dichas respuestas el sujeto obligado
acreditd haber remitido el acta de comité de transparencia donde se haya aprobado la
reserva de la informacién otorgando respuesta al comparecer al presente recurso de
revision, con la que atendié la solicitud de informacidn de la parte recurrente, aunado a
que la respuesta fue otorgada por las dreas competentes, por lo que, cumplié con la
obligacién que le impone el artl'culo 143 de la Ley de Transparencia vigente, respetando
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el principio de maxima publicidad que estéd obligado a observar en todo tramite de
solicitudes de acceso a la informacion.

Posteriormente, por cuanto hace a los incisos €} Por otro lado, solicito se me informe el
nombre de todas las personas fisicas y morales multadas por (a Procuraduria de Medio
Ambiente, el monto de la multa y su fundamento legal, para el periodo 2014- 2022. Por
cuestiones de precision, me refiero a todas las actividades que hayan ameritado multa
por parte de la Procuraduria; F) De igual forma, solicito se proporcione version publica de
los comprobantes de pago de las multas que se hubieren emitido por la Procuraduria de
Medio Ambiente en el periodo 2014-2022; y G) Solicito proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos 2020 y 2021 remitido por la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente
para su aprobacion por parte de autoridad competente. Se tiene que mediante oficio
PMAVER/JDA/OF-749/2022 de fecha quince de septiembre de dos mil veintidds, emitido
por el Jefe de Departamento Administrativa, dio respuesta a los puntos mencionados F)
y G), como a continuacidn se insertan:

De acuerde con el punto C) los nombres de las personas fislcas y
morales multadas por la Procuraduria de Medio Amblente no se le
pueden aslgnar, ya que son de cardcter confidenclal

En base a la Ley General De Trznsparencia y Acceso A In

Informaciéon Phblica

Artfculo 116. Se considera Informacin confidencial ia que contlene detos personsles
concernientes & une persona identificada o identificable.

La Informacksn confidencial no estard sufeta & temporaiided algune y sélo podrén tener
ecceso 2 ofie jos thulares de ln misma, sus representanies y los Servidores Publicos
faculiades para efio.

Se considera como Informacién confidendal: los secretos bahcarto, fidudlarto, industrial,
comergial, fiscal, burshtll y postal, cuye Hiularided corresponda 8 particiiares, sufatos
de derecho imternacional o a sufetos obilgadss cuando no involucren ef eferticle de
recurses pubficos,

Asimismo, serd Informacidn confidoncial aquetls que presenten fos perticuleres a los
sufetos obligedos, siempre que tengan el derecho a eflo, de conformidad con o
dispuesto por las teyes o Jos tratados internadonales.

Me permito Informarle referente al mismo punto el monto de fa multa

de! perlodo 2014-2022,

AR | CELN

7014] 5 T3, AL 6T
2015 & BT 08T |
201 G78.504 B8 |
i ETREEY
0 3.550,30¢.50 |
2018 45725127

61,033,356.50
7031 55 0962027
ozl T8 420.918.00 |

En referencla 8! punto F) me permito properclonare versién pdblica de los
comprobantes de pago de las multas que se hubleran emitido por Ia
Procuraduria de Medio Ambiente en el pericdo 2014-2022.

De acuerdo con su punto G) se le da a conocer ¢l proyecto de presupuesto
de Ingresos y egresos 2020 y 2021 remitido por la Procuraduria Estatal de
Protecclén A) Medlo Amblente para su autoridad competente,

Referente a los puntos F) y G) Ja informacidn solicitada se encuentra anexa
en la sigulente liga:

hitps://drive.google.com/drive/foiders/11nRVWoALKIfScpLWSCCZ2RI3W
mBwMXC?usp=sharin

En consecuencia, el particular manifestd su inconformidad respecto a la respuesta
proporcionada por dicha area, sefialando en lo medular lo siguiente:

En relacidn con la respuesta otorgada mediante oficio PMAVER/DJ/OF-164/2022, de fecha 20 de
septiembre de 2022, me inconformnd con la respuesta otorgada para los incisos a), b} y e)... {sic).
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49. Al comparecer al recurso de revision, el:Jefe dé Departamento Administrativo ratificé su

50.

respuesta primigenia mediante di\_/:erso‘P'MAVERIJDAIOF-81412022 de fecha siete de
octubre de dos mil veintidds, en lostérminos que a continuacién se muestran:

En referencla al inciso ¢) en el cual se solicita el nombre de todas las
personas fisicas y morales multadas por la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Medio Ar’flbi_ente, me permito irirorrn_arle, que la informacion
solicitada es de caréctér confidenclai. En base al articulo de la Ley
Que ‘en las Resoluciones RRA 1774/18, RRA 1780/18 y RRA 11496/20
emitidas por la INAI-éei_’iaIé que el nombre es uno de los atributos de la
personalidad 'y Ia manifestacién principal del derecho subjetivo a la
identidad, toda vez que no se reflere a servidores publicos; en virtud de
que hace a una persdna fisica identificada’ e Identificable, y que dar
publicidad at mismo vulneraria su émbito de privacidad. Por lo anterior,
es conveniente sefalar que‘ei 'ﬁdmbre de una persona fisica es un dato
personal, por lo gue debe considerarse como un dato confidenclal, en
términos de los artfculos 113 fraccién 1 de 12 Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUbllca.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informaiién Pblica Federat

Articulo 113,

Se considera informacién confidendal; R R

1. La que contiene datos personales concernlentes & una persone fisico identificada o identificable;
1L, Los secreras bancaio, fiductario, Industriai, comerdlal, fiscal, bursdtl y postal, cuya toulsridad
corresponds a particulares, sujetos de derecho internadional o 8 sufetos obligados cuando no
involucren el efercico de recursos publicos, ¥ :

. )ﬁqﬂeﬂa que presenten fos particularés & tos sujetos obligados, slempre que
‘8 eflo, da conformidad con Io,disuiesta por ias leyes o ios tratados intemacionales.

La inforfacién confidencial no estard siiféta’s temporatidad alguna y sio podrin tener scceso 2
sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para ello.

tengan ef derecho

ella fos dtutares de-lp misma,

Me peﬁnlto lnformaﬂe-éqgma de jos Incisos ) y g) el enlace proporcionado
con las respuestas de su soficitud de informacién, se verifico en diferentes
ordenadores y todos accedieron al sitio, me permito adjuntar evidencias

de que se ingreso a dicho enlace.

ez ; Vo
R .

: w NG

: 3 e

T Sy e
e e Ed

Lo anterior, acorde al inciso CJ, el sﬁjetqbbligado manifiesta en su respuesta inicialy en
la comparecenciz.a,bgue‘ los nombres de las personas fisicas y morales multadas por la
procuraduria estata[_de Medio Ambiente ya que son de caracter confidencial, insertando
una tabla referente al monto de multa por el periodo 2014 - 2022, como a continuacion
de inserta:
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ANO MONTO
2014] § 5,483,148.69
2015) § 5,641,003.45
2016] § 5.078.804.66
2017( § 5,638,373.96
2018 § 3.6850,304.50
2019} § 19.457.231.27
2020| § 61,033,356.50
20211 8 55,209,822.22
2022| § 26,420,318.00

Debiendo de precisar, de la respuesta del sujeto obligado, sefialo de manera clara y
precisa referente al puntos jnciso C), para ello se deja infundado el agravio hecho por el
recurrente; ya que de ello se advierte entonces, que el sujeto obligado, proporciono un
pronunciamiento respecto de lo solicitado referente a la informacion que genera y
resguarda, en el hecho de que la informacidn se solicite en determinado grado de
desglose, ello no implica que tal situacidn sea procedente, pues como se ha sefialado, el
derecho a la informacidn se cumple cuando los documentos y archivos se ponen a
disposicion de las personas interesadas, de conformidad con el mencionado articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,

Por tanto, de lo anterior manifestado por el sujeto obligado, esimportante establecer que
no tiene {a obligacion de elaborar documentos ad Aoc para la atencidn de solicitudes de
acceso a la informacidn, asi lo ha establecido el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién Publico y Proteccidn de Datos personales, en los criterios 09/10y
03/17, de esta manera de dejan infundados los agravios emitidos por el recurrente.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
son:

BUENA FE. PROCEDEENLOSACTOSDELOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA
EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
dentro def Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo Primero del
Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién
de recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conflevan a sustentar el principio de jurfdico de la buena fe, resulta procedente atender a la
presuncion de veracidad, salvo que (a parte" recurrente aporte elementos que acrediten lo
contrario.

Finalmente, de la respuesta al inciso £} y G), se atiende desde la respuesta primigenia del
sujeto obligado, ya que el Jefe de Departamento Administrativo proporciona un
hipervinculo: en el que se pueden visualizar las versiones plblicas de los comprobantes
de pago de las multas que se hubieran emitido por la Procuraduria Estatal de Medio
Ambiente en el periodo 2004 - 2022, y los proyectos de presupuestos de ingresos y
egresos 2020y 2021, para mayor ilustracién se insertan a continuacién:

https://drive.google.com/drive/folders/11nRVIWoAbKif5cpJLW5ScCZ2RIZWmMBwWMXC
2usp=sharin
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme alos articulos
167 y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!?

Es asi que, el Comisionado Ponente procedié a realizar una inspeccién hipervinculo
proporcionado por el sujeto obligado, es asi, que del hipervinculo correspondiente a los
incisos F}, las versiones publicas de los comprobantes de pago de las multas que se
hubieren emitido por la Procuraduria de Medio Ambiente en el periodo 2014-2022; y G}
los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos 2020y 2021.

Derivado de lo anterior; se considera que la respuesta otorgada atendio a los criterios
de congruencia y exhaustividad, los cuales consisten en que las respuestas deben
guardar una relacién 16gica con lo solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntos
requeridos, sirva de criterio orientador el 02/2017* emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a fa informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a 13 informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado vy atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los eontenidos de informacion.

12 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
1 Consultable: hitp://criteri int
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Aunado a lo anterior, las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena
fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya
que al ser emitidos por una autoridad administrativa se presume que fueron realizados
dentro del dmbito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de
derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU
SENTIDO OBJETIVO™4, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO”,

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

iV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo inoperante el agravio expresado, debe!® confirmarse
la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente

recurso de revisién.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publics, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacidn de este Instituto
decirle al solicitante que ._-en;éese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

* Consultable en Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXI, enerc de 2005, pagina 1723

1* Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX1, enera de 2005, pagina 1724

¥ Con fundamento en los articulos 16, 118, fraccién Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccidn IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, 11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccidn 11, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo.

SEGUNDO. Remitase a la parte recurrente las documentales exhibidas por el sujeto
obligado al comparecer al presente recurso de revisién, como documento adjunto a la
notificacidén que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo sesenta y uno de esta resolucion,

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

—

Veracruzano de Acceso a la Informagién y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos con guien agf(

edo Co aga
Comisionado

ecretaria de Acuerdos
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