RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/4331/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE AGUA
DULCE, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio

30054132200060.

iNDICE
O PSP P PP PP P TSRS TETO 1
e N I O o o e 0 T U PP PPP RSP RRRTYSRIP PP T 2
PRIMERC. COMPELENCIAL wvirrrnscrmnssreressssnssesinssns et hetan e e 2
CEGLIMOID . PrOCEETICIR, ..o oo vsiive i saitens oS s S i et A R p:
TERCERD, Estudio g Fomeo. ..ot i voses s Siimsasbs Geaisnsussnvas sunvetnivad iEpsisnssis sianippin 2
TR T Eract o Bl IO i avis sismesivisnnsovhnsiodi fopivinins it pisnsposntin s smsssrti shps s n s aspa s 5
QUINTO. APerCibimiEnto. oo s bt e 5
PUNTOS RESDLUTIMDIS ...oisicevreeereeecrsssissnmasssannnss resssss ot anss smasaas crsssss bhasa s samna s asanrnsna st ass s B

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de septiembre de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Agua Dulce, Veracruz, en

la que requiri6 la informacidn que enseguida se indica:

Buenas tardes, quisiera saber el numero de elementos policiacos con los que cuenta el
ayuntamiento, como también el porcentaje de policias hombres y mujeres, y si tamhbien
" cuentan con el programa de patrulla violeta, y el numero de vehiculos con los que cuenta .

2. Interposicién del recurso de revision. Una vez vencido el plazo, el sujeto obligado
omitid proporcionar respuesta a la solicitud, por lo que el veintisiete de septiembre de
dos mil veintidés, el recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la

Plataforma Macional de Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a

la Ponencial.

4. Admisién del recurso de revisién. El cuatro de octubre de dos mil veint]
2dmitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expgdi



IVAI-REV/4331/2022/1

disposicidn de las partes para que en un plaze maxima de siete dias, manifestaran lo gue
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veinte de octubre de dos mil
veintidaés, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion, por
lo que el quince de noviembre de dos mil veintidos, se declard cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamente en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno y décimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion
X, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Biblica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimicnto a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Par lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité el nlimero de
elementos policiacos con los que cuenta el Ayuntamiento, cuantos son hombres y
cuantos son mujeres, si cuenta con el programa “Patrulla Violeta” y el numero de
vehiculos destinados para el mismo,

=  Planteagmiento del caso.

El sujeto obligado omitid notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
2
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

sefialando el agravio siguiente:

Ma entrega la informacidn solicitada, ni manda evidencia de haber realizado el tramite al
interior del sujeto abligado

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de cuatro de octubre de dos mil

veintidos.
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones X1, XXV inciso
h), 36 fraccion X y 73 Septies Deciesde la Ley Organica del Municipio Libre, a sa ber:

Ley Crednica del Municipio Libre
Articulo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

%1, Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, ¥, en su casa, remaocién o
licencia del tesarern, del secretario del Ayuntamienta, del Gitular del trgana de Contral Interno y del
jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resoher schre el nombramiente de los servidores
niiblicos mencionados, el presidente municipal procedera conforme lo establece la fraccidn KV del

articulo 36 de esta Ley;

%X, Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios plblicos municipales:

4 Seguridad pablica, pelicia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

Articulo 36, Son atribuciones del Prasidente Municipal:

¥, Tener bajo su mando |a policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casns que éste jurgue como de fuerza mayor o alteracidn grave del orden poblico;

Articulo T3 Septies Decies. La persona ttular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a
lo dispuesta por Lz presante Ley, deberd acreditar el curso de formacién inicial para palicia preventive

y contar con la certificacion correspondients, previo cumplimiente delos procedimientos de evaluacidn
de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacian.
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De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen a su cargo
la funcién y servicio de seguridad publica a traves de |a policia preventiva, area a cargo
de un Comandante Municipal v bajo el mando del Presidente Municipal.

En el caso, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacién,
incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la
Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligades, encargadas de la recepcion de |as peticiones de informacion v de su tramite, conforme a eskz
Iy, Fn cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue dependera directamente del
titular.

Arbiculo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I, Becitir y tramitar, dentro del plazo establecido e esla Ley, las solicitudes de acceso a lainfermacian
publica;

VI Realizar les tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

Inobservando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015 de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08{2015
ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERHNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites inbernos necesarios
para localizar y entregar la informacion phblica requerida, prevista en 2l articulo 29, fraccion 1% de la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacidn Pablica del Fstado deVeracruz, es mensster dcompafiar
ala respuesta la documentacion expedida por el area o areaz competentes para ello.

Es entonces que para cumplir con el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de
la Comandancia Municipal y/o cualquier area competente, a efecto de que sus titulares
se pronuncien respecto de la existencia o inexistencia de informacién peticionada, la
cual, de obrar en sus archivos, debera ser puesta a disposicion del particular en la forma
en la que se tenga generada.

Mo se debe perder de vista gue en caso de que el sujeto obligade determine gue
parte de lainformacion sclicitada reviste la naturaleza de informacion reservada, debera
actuar conforme a lo establecido en los numerales 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, 72 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia, es decir, a traves del area competente, debe identificar vy
clasificar la informacién que a su consideracion reviste esa naturaleza, exponiendo lo
anterior en un escrito en donde se funde y motive la determinacién, ademas de elaborar
la prueba de dafio en donde se determine que la afectacion de proporcionar la
informacion supera al beneficio de darla a conocer. Posteriormente, el Comité de
Transparencia debera analizar la clasificacidén y determinar si ésta sera confirmada,

" Consultable en el vinculo: httpoivai. org maXXI201 BExtraordinarias/ ACT-ODG-5E-16-01-06-2018. pdf,

4



IVAI-REV/4331/2022/1

modificada o revocada, de ser avalado el proceso se autorizara la elaboracion de las
versiones plblicas correspondientes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso ala Infarmacion Piblica parael Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado gue notifique una respuesta en los siguientes

términos:

- Realice una busqueda exhaustiva en los archivos de la Comandancia
Municipal y/o area que por sus atribuciones pudiera ser competente a efecto
de que se pronuncie, y en su casa entregue, la informacion correspondiente al
nimero de elementos policiacos con los que cuenta el Ayuntamiento, cuantos
son hombres y cuantos son mujeres y si cuenta con el programa “Patrulla
Violeta” y el nimero de vehiculos destinados para el mismo.

- Sj el Titular de dicha area considera gue las documentales contienen datos
susceptibles de clasificacién, debera seguir el procedimiento establecido en
los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 68, T2 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
fundando y motivando su determinacién, ademas de soportarla con una
prueba de dafio en donde se justifique la actualizacién de cada una de las
condicionales establecidas en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién v Desclasificacién de la Informacion, para las fracciones
invocadas, sefialando con precision cuales fueron los datos clasificados de
acuerdo a cada disposicion normativa.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I1, 1l y ViI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ella no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para |
individualizacian de la pena no causa agravio que amerite la proteccitn constitucion
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si &l sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |1, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa v una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e ordena al sujeto oblipado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercere del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en ol considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTQ, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERD. 5S¢ informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
gque, de no hacerlo, existira la presuncion de que la reselucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
abligado cumpla con lo mandado en la presente resclucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; vy

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante &l
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso 2 la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de laresolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimienta.
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b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en terminos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante |a secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad con lo establecido en el numeral 113, fraccion X, de la ley

en cita, con quien actuan y da fe.

orona aga
Comisionado

——

\____,._._-————‘_

o la Parra Murguia



