RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4340/2022/I
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Acatlan.

COMISIONADO PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

COLABORO: Erik Alberto Pérez Gutiérrez.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de octubre de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acatlan, a emitir respuesta a
la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparenciayy registrada

con el niumero de folio 300540822000064.
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ANTECEDENTES

1.Solicitud de acceso a la informacién publica. El seis de septiembre de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acatlan, en la que requirio:

“Requiero el indice de los expedientes (asuntos, o similar) clasificados como reservados, por Area
responsable de la informacidn y tema. Lo anterior de los afios 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022”

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud interpuesta.

3. Interposicion de los recursos de revisién. El veintisiete de septiembre de dos mil
veintidos, la parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional
de Transparencia, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este Instituto

tuvo por presentado el recursoy ordend remitirlo a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El cuatro de octubre de dos mil
veintidds, se admitié el recurso de revision IVAI-REV/4340/2022/1 dejandose las constancias
que integran el expediente a disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El veinte de octubre de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccion. El veinticinco de octubre de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I1, 89, 90, fraccién XIl, 192,215 y
216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacidn, la cual,
se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucidn.

= Planteamiento del caso.

Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las constancias
de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de
informacion, tal como se puede advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recursos de revision, en los que,

expres6 como agravios lo que a continuacidn se transcriben:

“l a falto de respuesta a mi solicitud de informacién”.
= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado acorde a las

razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, X1, XVIll, 4, 5,3 fraccion IV y 15
fraccién LIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De lo anterior, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y que
encuadre en las hipétesis del articulo y fracciones antes transcritas debera ser proporcionada
en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable, por otra parte, aquella
documentacién que no constituye obligacién de transparencia debera ponerse a disposicion
del particular en la forma en la que se tiene generada y/o resguardada.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a obligaciones de transparencia, las cuales, conciernen a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del piblico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los

términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Acatlan se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicary manteneractualizada la informacion
publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.
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Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la

solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se actda, documentacién alguna que
acredite la entrega de respuesta final del sujeto obligado.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las dreas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en los
numerales 132 y 134, fracciones |l y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su trdmite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no
existe constancia que demuestre que, a la fecha, el drea competente o dreas competentes del
sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a
la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de informacién,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el Pleno de
este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista
enelarticulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas
competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15,
fraccion LII, 130, 131 fracciones |, Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Tcansultable en el vinculo: b
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Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado., numerales que

sefalan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, alinicio
de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

LIl Los indices de expedientes clasificados como reservados, elaborados semestralmente y por

rubros tematicos;

Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un numero impar de personas,
nombradas por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrara el responsable de la
Unidad de Transparencia.

Los integrantes del Comité tendran acceso a la informacién para determinar su clasificacién,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo

o salvaguarda de la informacién
Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las acciones y los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de

acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Informacion que el sujeto obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo
establecido en los articulos 69 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
que en lo que interesa dispone que el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo
su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficinay archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asimismo se encargara de llevar el registro de la plantilla de los servidores

publicos del ente obligado.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento,
deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendrd a su
cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo
del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.
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Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser obligacion de transparencia prevista en los articulos 15, fracciones
LIl'y 130, 131 fracciones |, Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTR()NICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un
medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos (inicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en
la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrdnica, lo que permite
su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacidn peticionada, lo que vulnerd su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violenté el derecho de acceso a la informacion del solicitante, pues
debid realizar los trdmites internos necesarios ante la Unidad de Transparencia, Comité de
Transparencia y Secretaria del Ayuntamiento y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, puesto que en lineas anteriores se analizé las dreas que son competentes

para brindar la informacién solicitada al recurrente.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite interno de
la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura orgdnica resulten
competentes y emitan una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud de
informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera el sujeto obligado realizar una bsqueda exhaustiva de la informacién al menos ante
la Unidad de Transparencia, Comité de Transparencia y/o Secretaria del Ayuntamiento
delsujeto obligado, o cualquier drea de su estructura orgénica que cuente con lo peticionado,
en la modalidad electrénica lo que corresponda a obligaciones de transparencia
contempladas en el articulo 15, fraccién LII, 130, 131 fracciones I, Il de la Ley 875 de
Transparencia; y de conformidad con el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, en los siguientes términos:
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- Informe lo relativo al indice de los expedientes (asuntos, o similar) clasificados como
reservados, por Area responsable de la informacion y tema. Lo anterior de los afios
2019, 2020, 2021 v lo que va del 2022; correspondiente al sujeto obligado
Ayuntamiento de Acatldn, mismas que deberan ser proporcionadas en formato digital

y con las consideraciones previstas en el numeral 15, fraccién LIl del articulo 15 de la
Ley 875 de la materia.

- Deberé proporcionar al recurrente la informacién solicitada en el formato en que la
misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes
y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electronico autorizada en el expediente,
ello en virtud de que es evidente que la genera de manera electronica lo que
corresponda a obligaciones de transparencia relativas a las fraccién LIl del articulo
15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y de conformidad con lo indicado en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

- Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracidn que si por alguna
razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google

Drive.

- Silosdocumentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera remitirlos en
versién publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos
de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65 y 131 de la Ley 875 de la materia y los
Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150y 151 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al
solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por su Comité de

Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior, en términos de los articulos 2186, fraccién 1V,
218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

PGblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
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en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones I, [I1 y VII, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancion en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia,
lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidon constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia, y, en el momento procesal oportuno, se determinaran las sanciones
a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacién
y que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo que
debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que,
de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla
con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de vc{tos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Tfansparencia y Acceso a 3 informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la/Llave, ante el Secretario d¢ Aquerdos, con quien actGany dafe.

Naldy Patricia Rod iguez Lagunes
i adaPresidehta

David Agustin Jiménez|R José Alfredo Corona CTZ4TPag

Comisionad Q' Comisionado
Alberto Arturo-Santos Leor =
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