RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4356/2022/I1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SAYULA DE ALEMAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidéds.

Resolucion que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Sayula de Aleman a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 300555522000067, por lo que
debera proceder a entregar la informacidn peticionada, debido a que lo proporcionado
no satisface la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El cinco de septiembre de dos mil veintidés,
el ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Sayula de Aleman?, generandose el folio
300555522000067.

2. Respuesta. El veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, el sujeto obligado
documentd la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, contestando asf a la solicitud del ahora recurrente.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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R Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Piblica

3. Interposicion del medio de impugnacion. E| veintiocho de septiembre de dos mil
veintidos, el ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

4, Turno. El mismo veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/4356/2022/111. Por cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia llf, para su
tramite conforme a la ley.

5. Admisidn. El cinco de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y,ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la
ampliacion del plazo para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa,
hasta por veinte dias habiles manifestara si lo remitido satisfizo su derecho de acceso a
la informacién, sin que de autos se advierta su comparecencia.

7. Contestacion de la autoridad responsable. El veinticinco de octubre de dos mil
veintidos, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conocierasu contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles
sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

8. Cierre de instruccion. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, se procedid a
decretar el cierre de instruccidn ordendndose formular el proyecto de resolucién

correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn, Competencia vy
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
pUblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de [a Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtid la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es iddéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision,

{...)
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13. En consecuencia, el presente recurso de revisién relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

+ Solicitud:

Ya por Gltimo, requiero el documento que avale los préstamos econdmicos personales a favor de lg
alcaldesa. Pues segun se lee en la nota penod.'stlca disponible  en:

"Ademds, la sefialaron de pedir dinero prestado a las arcas municipales para sus gostos personales, lo
que sustentaron con un documento donde se observan 15 préstamos para Sdnchez Vargas.

“En lo que va de estos siete meses, ha solicitado quince prestamos por mds de doscientos mil pesos a
cuenta de su salario, pero no ha cubierto los adeudos, y pues lo que busca es seguir usando los recursos

municipales para sus temas personales”, sefiald el reg:dorAbrmae! Merino de los Santos.” {...}” (sic).

*Enfasis afadido.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de 1a queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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¢ Respuesta:

_ ASDAIUAIRI2022104
Asunto: Respuosta a la solicitud 30055552200002;

PRESENTE, Sayula de Aleman, Ver a 21 de Septiembro 2029

Con la finalidad i
como lo raes 3? ::m!;r : g:;rantiza; el deracho a| ACGeso a la informacion pablica
Mexicanos, Ly G exto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
do Transpa'qrencia nfral de Transparencia y Acceso a Ia Informacidn y la Ley 875
143, Los sujetes gbt‘ ccgso‘ la Informacién para el estado de Veracruz, Articulo
en su poder gy :egat 05 solp entregaran aquelia Informacion que se encuenire
Bresentern cionfc nega no comprende el pracesamiento de Ia misma, ni el
fa informacice n r;ﬂae al mie:ésp,articufar del solicitante. La obligacién de acceso a
& disposinian o lré por cumplida cuando se pongan los documentos o registros
otro medio Cuz n? tti:itaime 0 bien se expidan las copias, certificadas o por cualquier
sujeto ob!i‘ado an nformacién ne se encuentre en los registros o archives del
praidy estga . » Su Unidad de Transparencia io roliflcara al solicitante dentro dat
para que awﬁecfdo anel art;_cu!o 1='15 de estaley, y le oriertara, si fuese necesario,
byl da agte otro sujeto obligado que pusda satistacer su requerimiento,
sustitubia ltel atumentos que.‘ por .su natwalezs, no sean normalmente
. : » lales como manuscritos, incunables, publicaciones perdodisticas,
apas, planos, folletos Y grabadus importantes o rarps y cualquier otro objsto o
registro que contefaga informacidn de este género, se proporcionaran a los
solicitantes los madfos & instrumentos apropiados pars su consulta, culdando gue
no se dafien los regisiros o archivos pubficos, formatos electrénicos, Por internat o
:ﬁ!g::’e; ?:? me:ig, sele harédsaber por el madio requerido al inleresado ka fuente,
orma en que puede consuliar, reproducir u i ci '
un plaza no mayor de 5 dias habiles, P eviener a informacién en

lustracion 1 del Oficio ASDA/UAIP/2022/0124 de fecha 21 de septiembre de 2022, signado por Paloma
Manuel Pino, Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e Agravios:

“Mi queja es porque solo me entregan el acuse de mi solicitud y un oficio firmado por la titular de ta
unidad de transparencia, y alli no se contiene la informacidn solicitada. Tampoco me justifican la
negativa ni nada de nada. Falta de motivacion y fundamentacion. Pido la suplencia de la queja a mi

favor. Es mi derecho saber.” (sic)
*Enfasis afiadido.

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la negativa de acceso a la informacién, asi como la falta de tramite
a una solicitud; lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccién | y VIII
de la Ley en la materia.

17. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Sayula de Aleman, como sujeto obligado, transgredié
el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

18. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.
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19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacidn, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las docum;entales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para et Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave.

¢ Recepcién y tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizard un breve andlisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacidén consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente {a solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competehciasy funciones, con el objeto de
que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

21. Durante el procedimiento primigenio, tenemos que la Unidad de Transparencia
proporciond al particular una respuesta por mutuo propio, mediante oficio
ASDA/UAIP[2022/0124 de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintidds -véase
parrafo 14 del presente fallo--, anexando ademas el acuse de recibo de la solicitud
presentada. 5

22. En consecuencia, se puede determinar que el TitLljlar de la Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica del sujeto obligado, no cumplié con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacién, acreditando la
bisqueda exhaustiva del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones
Il'y VIi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info;rmacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn consistente en: ’ '

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.
2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

6
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3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que éstarealice la atencién y pronunciamiento de cada uno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, ne
constan los requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia,
asi como las respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de
dar respuesta a la solicitud, el ayuntamiento incumplié con lo dispuesto en el criterio
8/2015 de este Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Fara tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y en tregar la informacién publica requerida, prevista en
el articulo 29, fraccidn IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz de Ignacio de lo Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el Grea o dreas competentes para ello.

24. Situacién que generd inconformidad en el gobernado, tan es asi que presenté el
presente recurso de revisién, manifestando entre sus agravios que la informacion no le
fue entregada, asi como tampoco le fue dado el debido tramite a su solicitud. Agravios
procedentes de conformidad con lo sefialado en las fracciones | y VIIl del arabigo 155 de
fa Ley local en la materia,

 Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

25. Prosiguiendo con nuestro andlisis, lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad
de informacién publica, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVi y XVIlI; 4, 5, 7,
9, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
Veracruz, que sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es plblica ya sea porque la informacién fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.
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26. Ello en virtud de que, un particular requirié al-Ayuntamiento de Sayula de Alemén
documento que a\{ale {os prestamos econdmicos persona;les a favor de la alcaldesa, a
cargo de las arcas municipales; lo anterior con base en una nota periodistica del diario
denominado Milenio, cuyo encabezado sefiala lo siguiente:

T EctioedF £ Ladix ARG Diade meewi  Poonode Vwads  HENIMDE  FaeBel Ineraateed Cesvawbid  stemeia Lol e udme NOIE A ke ETVLLIRT 4R

- w -

Sany XBR-7EXB0CF LA Smort TV 75, 4 1ila HD 2017 $

EnVeracmz alcaldeseI de Sayula acusa ‘
secuestro y la sefialan por saquear ‘palacio
municipal %

T S

;:-:xgu nn Tdwt i i Cnmmr ges w8 wictend de an goipe dehocseneial que spara on anyelie
e
ke, b deaidase Tue votnmds g wus oclifosy la;;m { diviskon ded puetide on menos
A L ST AL,

Captura de pantalla 1 de la inspeccion realizada af enlace electrénico:
hitps./fwww. milenio.com/policia/alcaldesa-sayula-aleman-togro-division-pueblo proporcionado por el particular
en su solicitud de acceso a la informacién. Consultado el dia 03 de noviembre de 2022.
. 1 .

27. En su respuesta primigenia -véase parrafo 14 del presente fallo--, la Unidad de
Transparencia remitié el diverso ASDA/UAIP/2022/0124 cle fecha vemtluno de septiembre
del afio en curso, mediante el cual realizé diversas mamfestacuones cuyo contenido
resulta irrelevante al ser ca rentes de elementos que permltan valorar una respuesta
congruente con la materia de la solicitud, pueé dicha ére;a administrativa se limitd a citar
diversas disposiciones de la Ley local en la materia, sEn'realizar manifestacion alguna
sobre lo requerido. En consecuencia, resulta notorio que durante el procedimiento de
acceso, la autoridad responsabie no atendidé a lcfs criterios de congruencia y
exhaustividad que rigen en la materia, los cuales consrsten en gue las respuestas deben
guardar una relacién ldgica con {o solicitado y debe de Eefenrse a cada uno de los puntos
requeridos, sirva de criterio orientador. el 02/2017° emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Infoermacidn, que a la letra fjice:

| |
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garanti;zar el derecho de acceso a fa informacién,
De conformidad con ef articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacidn
supletoria a fa Ley Federal de Transparencra yAcceso a !a Informacidn Piblica, en términos de su,
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los pnnc:pfos de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por ef
sujeto obligado; mientras quela exhaust:wdad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

a cada uno de los puntos solicitados. Por fo anterror *os sufetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién

4

# Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=029%2F2017
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{égica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

28. Posterior a la notificacion del acuerdo de admisién del recurso interpuesto por el

particular, el sujeto obligado comparecid por conducto de la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante oficio ASDAJUAIP{2022/136 de fecha dieciocho de octubre del
dos mil veintidos, adjuntando los diversos TESO/SAY/034/22 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil veintidds.

29, En dichos documentales, se pudo advertir que, durante la substanciacién del medio de

impugnacién, la Unidad receptora requirié a la Tesorero del H. Ayuntamiento, a efecto de
que se pronunciara respecto a la solicitud planteada por el particular. Area que informé
que lainformacién requerida se encontraba disponible en el siguiente enlace electrénico:

http://sayuladealeman.gob.mx/file/zVDoMpJIfKriPglg; especificamente en ia cuenta

1.1.2.3.0.4. anticipos a cuenta de sueldos, tal como se aprecia en el oficio que para mayor
ilustracion, se inserta a continuacién:

TESOISAYI034/22
Asunto Envio Ategatos a Recurso de Revisién IVAI-REV/4356/2022/11
' Sayula de Aiemén Ver a 18 de octubre de 2022

PRESENTE.

Con la finalidad de cumplir y garantizar el derecho al acceso a la informacién publica
como lo marca el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Transparencra y Acceso a la Informacién y la Ley 875
de Transparencia y Acceso ala Infen'nac:én para el estado de Veracruz, le informo
a usted que con fundamento en el articulo, 143 de la Ley 875 que a letra dice: “Los
sujetos obligados -sofo entregaran aque!fa informacidn que se encuenire en su
poder, dicha enfrega no comprenda 8! provesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al inlerés pamcuiar del solicitante..” Le informo a usted que la informacién
se encuentra publicada en la s;guiente liga: .
hitp:A/sayuladealeman.qob. mx/ile/zVDoMpiifKrEal
anticipos a cuenta de sueldos.

en la cuenta 1.1.2.3.04.

Captura de pantalla 2 del Oficio 106/SECRE/2022 de fecha 18 de octubre de 2022, signado por la Lic. Mima
Celia Castilla Dominguez, Secretaria del Ayuntamiento

30. Vista la documental remitida por el sujeto obligado, este Instituto procedio6 a realizar

una inspeccién para determinar si la informacién respecto a documentos que avale los
préstamos econémicos personales a favor de la alcaldesa, se encontraban accesibles en
el enlace electrdnico proporcionado; advirtiendo en dicha inspeccién que, contrario a lo
sefialado por la autoridad responsable, la informacion requerida no se encontré en
hipervinculo, tal como se advierte a continuacién:

de Fi yu

118303 o JU ‘
2\ Anticipos 4 Coenta de Sualdas 389,721.33 228 .958.04 08,027 48 520,651,941
e i ; (720} 32,470.00 T 500 0.0
112308 Otres Doydoros Diversos pur Cobrar  Gorte Plaze $ o o
4 b 310,088.50 310, !
ik wngresos pat Reguperar 2 Corte Plaza ptY] : . o

Captura de pantalla 3 del contenido del enface electromco
htip./savuladealermnan.gob.mx/ffile/zVDoMpJifKriPglg

+
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31. Derivado de lo anterior, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente
en el medio de impugnacion, en virtud de que, la respuesta proporcionada durante la
substanciacion del medio de impugnacion, no atendié de manera precisa la solicitud
planteada por el particular, pues el hecho de haber remitido un enlace electrénico que
Gnicamente conduce a un balance de comprobacion correspondiente a agosto de la
presente anualidad, lo cierto es que al buscar 1.1.2.3.0.4 solo muestra el criterio anticipo
a cuenta de sueldos, sin que se advierta de manera clara lo requerido, no satisface el
derecho de acceso a la informacidn plblica del ciudadano.

32. Para empezar, debemos establecer en un primer momento que el particular funda sus
pretensiones en una nota periodistica, por lo cual, supone que, derivado de las
declaraciones realizadas en las supuestas entrevistas a diversos servidores publicos del
Ayuntamiento de Sayula de Aleman, existen actas que fueron levantadas en ausencia de
bienes muebles propiedad de dicho municipio. No obstante, dicha nota periodistica se
analizara y valorara al tenor de la jurisprudencia, “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA™, la cual indica que las notas periodisticas,
sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para catificar si se

. trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convectivo, el juzgador debe
ponderar {as circunstancias existentes en cada caso concreto.

33. Por otra parte, en la respuesta proporcionada durante la substanciacion del recurso, la
autoridad responsable aseveré que la informacion se encontraba en la cuenta
1.1.2.3.0.4, lo que permite establecer que dicho ayuntamiento confirmé expresamente
contar con la informacion requerida, ya que no negé la existencia de las documentos
aludidas por el particular.

34. Pese a lo anterior y en vista de que, de la inspeccidn realizada al enlace electrénico
proporcionado, no se halldé oportunamente la informacién que fue solicitada, resulta
procedente ordenar la entrega de {as mismas a fin de no seguir vulnerando el derecho de
acceso a la informacion del gobernado. Previo a ello, debemos precisar que el documento
que avale los prestamos econdmicos personales a favor de la alcaldesa, al tener el
caracter de administrativas, corresponden a atribuciones de la Tesoreria Municipal;
ello en virtud de que de conformidad con la Ley Orgénica del Municipio Libre para la
entidad, articulos 72, es el area con funciones de Recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

7 Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—6 de
septiembre de 2001.—Unanimidad de votos.
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35. En virtud de lo anterior, para atender la solicitud de informacién, el sujeto obligado
debera tomar en consideracidn lo sefialado en el criterio 03/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de
rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin
necesidad de elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

36. Razén por la cual, el sujeto obligado deberd proporcionar la informacidn a la parte
recurrente en laforma en la que latenga generada, pues no corresponde a una obligacién
de transparencia ni se advierte que se trate de informacién que se genere en formato
etectrdnico, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que
sefiala que la obligacidén de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicidn del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

37. Hecha esta salvedad, este 6rgano garante determina que el agravio manifestado en el
escrito recursivo es fundado y suficiente para revocar la respuesta del ente publico
durante la substanciacidn del presente recurso; lo anterior en razdn de que la respuesta
complementaria no contemplé los principios de congruencia y exhaustividad que rigen
en la materia, pues la Unidad de Transparencia requirié al Secretario Municipal-que no
resulta competente para pronunciarse al documento que avale los prestamos
econdmicos personales a favor de la alcaldesa, a cargo de las arcas municipales; siendo
ademas evidente que la informacion requerida no se encontraba accesible en el enlace
electrénico proporcionado, por lo que subsiste una violacién al derecho de acceso a la
informacion de la recurrente.

IV. Efectos de la resolucidn

38. En vista que este Instituto, estimo fundados los agravios de la recurrente, se revoca la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y entregue la
informacion solicitada en los términos siguientes.

39. Bajo esta tesitura, se instruye al sujeto obligado para que, por conducto de la Unidad
de Transparencia, requiera de nueva cuenta a Tesoreria Municipal, a fin de que realice
una nueva bisqueda exhaustiva de la informacidn y realicen las gestiones necesarias
para otorgar respuesta al gobernado respecto a la siguiente informacion:

¢ Documento que avale los prestamos econdmicos personales a favor de la
alcaldesa, a cargo de las arcas municipales.
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40. Para la entrega de la informacidn, el sujeto obligado_deberé realizar una valoracion de
la informacidn peticionaday determine, en su caso las secciones y/o datos contenidos en
los documentos susceptibles de clasificacidn. Para lo cual, debera realizar la prueba de
dafio correspondiente y proceder a la elaboracién de las versiones publicas de los
documentos, siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63,
65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, proporcionando al particular el Acta de Comité
respectiva en donde se apruebe la clasificacion correspondiente.

41. Asimismo, y en virtud de que la informacion requerida no constituye obligaciones de
transparencia comunes o especificas, la autoridad responsable podrd ponerla a
disposicion para su consulta directa sefialando para tales efectos los dias, horarios y
domicilio para su acceso, asi como el nombre de la persona o personas que haran entrega
de la informacidn, asi como su volumen.

42. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder
los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién ala
Unidad de Transparencia.?

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los
tres: dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso
anterior.®

43, Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica, podrd promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vil
de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales.

44. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

& Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
% Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién Ilf del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otoréada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacién del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio de
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 43 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho Yy, en su oportunldad archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los mtegran\es del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datps Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actlian y da fer

Naldy.Patricia Rodrigues hes y d
L Comisiomada Presidenta f,_z""
David Agustin-Jiménez Rojas José A a'fc;'ona
Comisionado Comisionado
trisAndyeadela Parra Murguia

Secretaria Auxiliar en funciones de
Seéeretaria de Acuerdos por Ministerio de Ley

13



