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INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESD A LA INFORMACION

TiHaciind e e RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4368/2022/lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Carrillo Puerto

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Carrillo Puerto a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el niumero de folio 300543722000034.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El diecinueve de septiembre de dos mil
veintidés, el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Carrillo Puerto?, en la que
solicito lo siguiente:

Solicitud de informacion respecto del uso y ejecucién de misica en fiestas patrias, en relacion a la ley
federal del derecho de autor.

Respetuosamente le solicito tenga a bien proporcionarme la informacion que a continuacion le detallo,
la cual es indispensable para estar en posibilidad de reclamar los derechos legales que a mi
representada conviene Sociedad de Autores y Compositores de México, S. DE G.C. DE I.P. En relacién
con los articulos 200y 202 de la Ley Federal del Derecho de Autor. Al tenor de que lainformacion pablica
y parte de ella son obligaciones de transparencia en términos de los dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 9 ,fraccién IV y 15, fraccién XXVI| de la ley 875 de transparencia y acceso a la

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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informacion plblica para el Estado de Veracruz, ademads, se encuentra dentro de las atribuciones del
Ayuntamiento el poseer la, conforme a los arabigos 35, fraccién 1, VIll y IX y 72, fracciones [, V, IX y 104
de la Ley Orgénica del Municipio Libre, asi como a los articulos 143, 144, 145, 148, fraccion VI, 147,

fracciones | y 11, 149, fracciones Il y I, incisos a), b) y g), y 151 del Codigo Hacendario del estado de
Veracruz, México, a saber:

Unico.- Informe si cuenta con la Autorizacidn y/o pago a alguna sociedad de Gestion Colectiva en
cuanto a los Derechos de Autor segiin lo dispone el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de Autor,
Con motivo de su fiestas patrias 2022. (sic}

Con el siguiente flayer:

2.  Respuesta. El veintisiete de septiembre de dos mil veintidés, la autoridad a través de
ta Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. E! veintiocho de septiembre de dos mil
veintidés, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veintiocho de septiembre de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave [VAI-
REV/4368/2022/111. Por cuestién de turno correspondio conocer a la Ponencia a carge del
Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El cinco de octubre de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran convenientey,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hublese comparecido. durante la sustanciacién del presente
expediente, como de autos consta.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

7. Cierre de instruccién. El catorce de noviembre de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccidn ordenandose formular

2 £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdicciéon

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacidn por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

? Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medi
del recurso de revision. \

()
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12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

13. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer pérrafo de esta

resolucion.

15. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio nimero 001/09/2022, de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Director Juridico, como se
muestra a continuacion:

Carrillo Puerto

H. Ayuntamiento
ALPERETRADIE MR PA), 3083 - 2053
Qrdan y Progress
H AYUNTAMENTO D CARRILLO PUERTO, VER,
DIRECOION JURIDICA
QFICHO: 00V foty2oace
ASUNTO: RESPUESTA
A CFICED Ko UTCR-0080R20YE
Tiuler do inwﬁ;ﬁ h&mﬂm
i da b
PHESENTE:

£l qua susaibe LIC. JOSE ALBERTO SILVERIO ESPINOZA ttuler ¢a la Diroccidn
Juovidica dol H. Anumtemionds Comatttucional de Carrilio Puerto, Versong. €1 cuni
acredito con o nombivamionio de facha 01 de enero de 2022, axpedido por e
Secrotasio del M. Ayuntamisnto de Carrillo Pusrio, al Ing. Miguct Vakiivis Vera.

En respuests a sy solictud de Informacidn con nGmero de folio 300843722000034
por madio 4o {3 cunf soliclta dichy infurmadén.

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerio el
artfculo 153 de la Ley de Transparencia.
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participo  solo 8@ le cubrieron los gastos de transporte y de |8 agrupacion, ya que
el evento fue sin fines de lucro, siendo totalments gratuito para los asistentes,
por tal motivo se invitd a la cludadania para que asistieran al festejo de las

Cualguier duda o aclaracidn favor de comunicarse con e C. FABIAN DAMIAN
CORONA, DUENO DE LA AGRUPACION.

H. AYUNTAMIENTO DE CARRILLO PUERTO, VERACRUZ

A 21 DE SEPTIEMBRE DEL 2022
. e .

LIC. JOSE ALBERTO SILVERIO ESPINOZA.
DIRECTOR JURIDICO

Cafie | Norte envtre avenidas | y 3 Col. Cemtro., Carrilio Puarse, Var C.P 94980 Yot 1787134128

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento publico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revisiéon
sefialando como agravios lo siguiente:

Que por medio del presente ocurso, ocurro ante este instituto garante a promover recurso en
contra de los ilegales e inconsistentes actos del ayuntamiento de Carrillo Puerto, Veracruz de
Ignacio de la Llave, México. Derivado de la incompleta respuesta a mi peticién fecha 15 de
Septiembre de 2022 bajo el nimero de folio 300543722000034 a fin de que se me proporcionara
informacion a interés de mi representada, tal y como se describe en el ocurso respectivo, es el
caso que con fecha 27 de Septiembre de 2022 se le da vista al hoy recurrente en donde se
adjunta el oficio: 001/09/2022 atribuible al Lic. José Alberto Silverio Espinoza en calidad de
director juridico. Oficio mediante el cual el hoy sujeto obligado da una respuesta incongruente
a lo solicitado en el oficio petitorio de fecha 15 de septiembre de 2022 y bajo el nimero de folio:
2022/795 y en su lugar pretende dar una explicacién fuera de contexto y que por ende es omisa
en responder al Gnico punto petitorio, Informe si cuenta con la Autorizacién y/o pago a alguna
sociedad de Gestién Colectiva en cuanto a los Derechos de Autor segun lo dispone el Art. 26 bis
de la Ley Federal del Derecho de Autor, Con motivo de su fiestas patrias 2022 . (sic)

Cuestion juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.
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De las constancias de autos se tiene que, durante el procedimiento de acceso a la
informacién, el sujeto obligado otorgé respuesta a través del Director Juridico,
informando que al grupo que participé sélo se le cubrieron los gastos de transporte y de
la agrupacién, ya que el evento fue sin fines de lucro, siendo totalmente gratuito para los
asistentes con motivo del festejo de las fiestas patrias.

Respuesta que vulnera el derecho de la parte recurrente, toda vez que el sujeto obligado
omitid dar respuesta a lo requerido, incumpliendo asi con los principios de congruencia
y exhaustividad que esta obligado a observary que se traducen en la relacion ldgica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién,
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su articulo
7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho-de acceso a lainformacidn, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, peniltimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
de informacidn deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendié de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 19, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Ahora, lo solicitado por la ahora recurrente es informacion de naturaleza puablica, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVill, 4,5y 9 fraccién
IV, y es informacién vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con el
articulo 15, fraccién XX|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que, para atender lo requerido, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado debera realizar la basqueda de la informacién ante las areas que pudiesen
contar con la informacién requerida, como lo es la Tesoreria y/o cualquier otra area que
resulte con atribuciones para proporcionar la informacién requerida, de conformidad
con el articulo 72, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, cumpliendo con su
deber legal impuesto por las fracciones |1 y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida, atendiendo también al criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”’

De la respuesta otorgada por el sujeto obligado se advierte que el festival fue organizado
por éste, razén por la cual el sujeto obligado debera proporcionar la informacion
requerida en la solicitud de acceso alainformacién consistente en informar si cuenta con
la autorizacién y/o pago a alguna sociedad de gestidn colectiva en cuanto a los derechos
de autor con motivo del evento celebrado el quince de septiembre de dos mil veintidés,
debiendo otorgar respuesta a lo requerido de acuerdo a los archivos que obren en su
poder, tomando en consideracién que para el caso de que la informacién cuente con
datos personales, debera proceder como disponen los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y
149 de la Ley de Transparencia y los Lineamientos Generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion y para la elaboracién de versiones publicas, es decir,
clasificar la informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia
debe analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o
revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la versién publica del documento,
remitiéndola al particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta emitida por
el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

Envista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente,
debe modificarse® la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle
que, previa bisqueda exhaustiva que debera realizar ante la Tesoreria y/o cualquier otra
area que resulte con atribuciones para proporcionar la informacién requerida, proceda
como seindica a continuacién:

Debera proporcionar respuesta al recurrente a través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo electréni

"Consultable en http://www.ivai.org.mx/Al [14y19/111/b/1/Criteriolvai-8-15.pdf
® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.



30.

31.

32.

33.

INETITUTG VERACRUZANO
§ D& AQTEID A LA MFORMACIGH
¥ PEARGMALEL

IVAI-REV/4368/2022/IlI

del recurrente informando si cuenta con la autorizacién y/o pago a alguna sociedad de
gestién colectiva en cuanto a los derechos de autor con motivo del evento celebrado el
quince de septiembre de dos mil veintidés,.debiendo otorgar respuesta a lo requerido de
acuerdo a los archivos que obren en su poder, informacién que, como se ha expuesto en
la consideracidn tercera de ta presente resolucion, se vincula con obligaciones de
transparencia, de conformidad con el articulo 15, fracciones XXI, XXVII, XXVI1l, XLIi| de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Para el caso de que la informacién cuente con datos personales, debera proceder como
disponen los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia y los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién
y para la elaboracidon de versiones publicas, es decir, clasificar la informacién como
confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasificacién
llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el proceso
se elaborara la version publica del documento; remitiéndola al particular de manera
gratuita y a través de los medios electronicos.

Lo que deber3 realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podré promover ante el Poder Judicial
de ta Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:



IVAI-REV/4368/2022/Il1

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante la
Secretaria Auxiliar en funciones de Secretaria de] Acuerdos por ministerio de ley, con
quien actlan y da fe.

»

Naldy-RPatriciaRodrigyez Lagunes

< omisionada/Presidenta

David Agustin Jiménez Ry JoséAlfredo Coron
Comisionado Comisionado

P

Iris Andrea de la Parra Murguia
Secretaria Auxiliar en funciones de
Secretaria de A¢uerdos por ministerio de ley




