RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/4370/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ALAMO
- TEMAPACHE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de noviembre de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Ayuntamiento de Alamo Temapache,
otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nlimero de folio 300541422000093, debido a que no garantizd en su
totalidad el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de septiembre de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Alamo Temapache, en la
que requirio lo siguiente:

INFORME FINANCIERO DE LA FERIA DE LA NARANJA 2022, QUE INCLUYA
INGRESOS, EGRESOS, CONTRATOS A PRESTADORES DE SERVICIOS, PERMISOS,
PAGOS, FACTURAS, TODO LO RELACIONADO A LOS GASTOS DE LA FERIA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de septiembre de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintidds, la parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema de
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comunicacién con los su;etos obligados, en contra de la-respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recﬁrso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con .el articulo 87, fraccidn XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El cinco de octubre de dos mil veintidés, se admitid el recurso
de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que aiguna de las partes
compareciera en la sustanciacién del recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil
vemtndos el Pleno del Instltuto acordéla ampl:aaon del plazo para presentar el proyecto
de resolucnon

7. Cierre de instruccidn. El quince de noviembre de dos milveintidos, se declaro cerrada
la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: .

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos®, parrafos Segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo'y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la'Liave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparenma y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedenaa Las cuéstiones relativas a la improcedencia o
sobreselmlento que pueden actual:zarse en todo procedlmlento son cuestiones de
estudio prevuo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que su actualizacién tieneé como consecliencia el impedimento para
realizar pronunc:amlento de fondo en cualquier asunto sometido a la Jurlsdlccwn de
quien deba resolver.

Ahora bien, del escrito de agravios se senala que “ NO SE PRESENTA EL INFORME
FINANCIERO DEL INGRESQ Y EGRESQ. ES DECIR MONTOS DE LOS IMPUESTOS O COBROS
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QUE SE HICIERON A LOS COMERCIANTES QUE VENDIERON PRODUCTOS U OFRECIERON
SERVICIOS EN DICHA FERIA, COMO POR EJEMPLO JUEGOS MECANICOS, VENDEDORES DE
PRODUCTOS, JUEGOS DE AZAR, BARES, PUESTOS DE COMIDA, DE ARTESANIAS, ETC,
REQUIERO UN INFORME DE TODO EL COMERCIO, MONTOS EROGADOS E INGRESOS.
ASIMISMO DEL PERSONAL DE LOGISTICA QUE ORGANIZO LA FERIACUANTO COBRO Y SUS
FACTURAS Y CONTRADOS.CUAL FUE EL FINANCIAMIENTO DE LA FERIA, CON QUE
RECURSOS SE PAGARON, ES DECIR EL FONDO. ASI COMO LA APROBACION DEL
TESORERO O CABILDO PARA LOS GASTOS.REQUIERO DE MANERA PUNTUAL Y CLARA
TODA LA INFORMACION RELATIVA A LA FERIA DE LA NARANJA DEL ANO 2022,".

Este sefialamiento (que se encuentra en negrillas, cursiva y subrayado}, no
obstante, no se advierten que hubiese sido objeto de la solicitud de informacion inicial.
Maxime que el cuestionamiento inicial, que corresponde a: INFORME FINANCIERO DE LA
FERIA DE LA NARANJA 2022, QUE INCLUYA INGRESOS, EGRESOS, CONTRATOS A
PRESTADORLES DE SERVICIOS, PERMISOS, PAGOS, FACTURAS, TODO LO RELACIONADO A
LOS GASTOS DE LA FERIA.

Por lo que el planteamiento anterior no fue parte de la solicitud de informacidn. Es
decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto planted conocer un dato que no
especificd en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye propiamente un
nuevo requerimiento al sujeto obligado, sin que dicha ampliacién sea procedente
plantearla en la via del recurso de revision. Norma el razonamiento anterior, el criterio
27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacidn o acceso a datos personales a través de su recurso de
revision, esta ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidén y Proteccidn
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Por lo tanto, la pretensién aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccion VIl y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuando:
VIi. E! recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.
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Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacién relativa a los puntos que refirié en su escrito de agravios.

Con la anterior salvedad, el presente recurso de revisidn reline los requisitos
formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién
relacionada con lo siguiente:

INFORME FINANCIERO DE LA FERIA DE LA NARANJA 2022, QUE INCLUYA INGRESOS,
EGRESOS, CONTRATOS A PRESTADORES DE SERVICIOS, PERMISOS, PAGOS,
FACTURAS, TODO LO RELACIONADO A LOS GASTOS DE LAFERIA

v Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, sefialando en el apartado de respuesta lo
siguiente:

Se hace entrega de la informacion solicitada por medio del folio
300541422000093, haciendo de su conocimiento que el ayuntamiento llevd a
cabo un contrato con una empresa especializada en eventos, que fue la que
se hizo cargo de toda la realizacion de la feriay de los gastos, tanto de eventos
artisticos, como lo material y la logistica, por tanto la erogacién realizada por
el Ayuntamiento se centrd en el importe de la contratacion, de la cual entrego
una copia del mismo.

san

Respuesta

Sﬂ hace esireqa e fa informsacin sofictada por medic def fufo 300341422000083, hatiends da su conocimienta que l apuntzmients Nexd 2 cats ua eontreto oon ¢ra empresa espaclaliads an avenics,
“que fue 2 que se hizo cargo de foda [ realizachin de a foda y da los gastos, tanto de eventos aristiess, comofo materal y f hgtica, por tanto 1 evogaién realada por o Aymiamisaty s2 cemtri endl |
importe de I3 contretatitn, de a cual enirego una copla d<! mismo.

Hombre gl archivy
Cocumento adjunts respuesta 3A15414206:30083 :

Destipoin & atckvg . 4
decurnento_adfuntn_respursta 3005414200833 ]
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DE COMFORMIDAD OO LAES ANMNTERIORES DIECLARACIORNES, L ]
PARTES”, ACUERDAN CELEBRAR Ei. PRESEMNTE CGONUWERNIC AL TEMROFR OE
CLAS SIGUIENTES:

CLASULAS

FRIMERA. - EL COBJETO DEL PRESENTE COMNTRATO COMNSISTE EN LA
FRESENTACION DE INTERPRETES. MUSICOS ¥ LAS AGRUPACIONES CQUE
SE ERNLESTAN A COMTINUACIKIPN: SR EWVE MNTCY PUHBLICO MASHAD, DENTRO DE
LA FERIA DE LA NAFRAN.IS ALAMO TEMAPACHE 2022, A DESARRIOLLARSE EN
FHL MUNICIFRSD DEL MISMO NOMBRE, EN LAS FECHAS Vv HORARIOS QLIE SE
CETALLAM EN SEGOIDA

COMCEPTOD: ROCK EN ESPARMDL. E FCONOS DEL. ROUCI
BAGDO: BUESTO EMN PLAZA TODO INCLIADOD COM PROCASGCOICON v

LIS TICA,

FECHA: JUEVES 28 [ ABRIL DEL 2022

EVEMT: FERIA DE LA MNARARNIS ALAMCG TEMAPACHE 2022
LAMEATE MUNICIP D DE ALARMO TEMAPACHE, WERACRUZ, LL>
CAPACIIIALH HLAMITALC

THD DE EVENTO: PUBLICO £ MASWD

HORARIO DE INICIGO: 10:00 PM

HROFLA BB CLAUSURAL T2:00 ANM

COMCEPTO: RAYITO COLOMBLANO

MCHDC: PUBESTOG EN PLAZA TFTOOMD INCLLUIDO COM PRODUGSKIN Y
OGS TCA.

FECHA: VIEERNES 26 DE ABRIL DEL 2022

EVENTO: FERIA DE LA NARAMNIA ALARMO TEMAFPFAGCHE 2022

LUSAR: MUNICIPEO DE ALAMO TEMAPACHE  WEFLACEILIY,

CAPACHIAD: W IMITALDO

TIPO DVE EVENTO: PUGEICO 7 MASHO

PO FLASTI EYEE NS 1000 P

O IFRUA, DR CLALISIHUPFEA: 24700 AN

BEGUMDA ~ ADICIOMALMENTE A LAS OBLIGACHOMES ADCGLARIDNS EMN
OTRAS CLAUSLILAS DFEL PRESENTE CONTRATO, “Ei. PROVEEDOR™, BAND
Sl GUENTA, RESPOMNSASHIOAL ¥ CARGO, SE OQELIKGA A REALIZAR YO
PROPORCIONAR LAS ACTIVIDADESR v SERVICHIOES SIGLIIENTES:

LOS CONCERTOS, INTERPRETES Y SRUPOS MUSICALES OUE SE
MEMCIONAN CON ANTERIORIDALD SN DE MODOD PUESTO EN PLATA COMN
PROUAICCION ¥ LOGSISTICA, £S5 DECIR, CON TODMMES LOS GASTOS Y
PEEECTETISHDALIES TECMICAS  INCLUTEME:  AST  CSOME  BYDER TEONICO,
TRAMNSPORTE AEREC v TEARMPESTRE, HOSPEDRDAJE, DIETAS DE ALIMENTOS.

CATERING, CAMEFRINDS, SEGURIDAD Y LOGBISTICA EN GENERAL PAFRLA, B&j g\'.‘
COMPLETC DESEMPERIC,

vER, PROVESDOR” SERA RESPONMSABRLE DE REALIZAR Y EJECUTAR ﬁ)
FORMA TIRDENALDA, ¥ PLUNTUAL TODLAS LAG GESTIONES ANTERKORMENMNTE
E)EBG‘"RFTAS COMN Lo CONDICKINM OEL PREVIO PAGO EM TIEMPO Y FORMA.

PARTE DE “EBEL ATYUNTANMIENTO®: AS] COMO TAMEBIEMNM "EL
PRQVI.’EEDOR" DEBSERA MNOTIFICAR REPODRTES CONTINUOS A 2 “EL
AYLUINTAMIENTOY OEL AVANCE DE LAS GESTIONES ANTERIORMEMNTE
DESCRITAS.

TERCERA. - SERALAN ~"LAS PARTES™ QUE EL LUGAR EXAGTO PARA LA
PRESEMNTACION DEL ESPECTACULY, LO BS EL UBKSADOD BW  10S
TERRENOS DE LA FERIA, UBICADOS EMN  DOMICILIO  CSONOCIOO,
PROLOMNGACION OE LA AVENMIDA INDEPENDEMCIA, GOLONA  ADOUFO
LOBED MATEOSS, EM LA CRIDAD OF ALAMGO, MUNCIFIO DE ALAMO
TEMAPACHE, ESTADC DE VERACGRUE OE KENACHD DN LA LLAVE.

CUARTA.- “EL PROVEEDOR™ SE ©OBLMTA A CESARROLEAR LS
ACTIVIDADES MENCIOMADAS EMN LA CLAUSULA PRIMERS DEL PRESENTE
COMTRATC, COM TODL DILIEENCGES Y DNSCRECHKIN, A EFECTO DOE OELAR
PLENAMENTE SATISFECHD A “El. AYUNTAMIENTO™, ESTABLECIENDOSE
TONEC PARAME T ROS DE CURAPLIMIENT O hd P ERCIA 1O O PES
HEGIILARMENTE SE MANEJIAN EN Et MERCADC., ORLIGANMDOSE A
ABPORTAR TODM SU EXPESUEMCIA Y CAPACIODND, DEBIENDO ESTAFR AL

£
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PENDIENTE DE LA DEBIDA INSTALAGCION DEL "STAFF- TECNICO ¥ EQUIPO
QUE SERA EMPLEADO EN LAS_ DISTINTAS PRESENTACIONES, CON EL
TIEMPO DE ANTICIPACION NECESARIO PARA CADA UNA DE ELLAS,
CUMPLIENDC PLENAMENTE CON LOS 'REQUERIMIENTOS OE LOS

INTERPRETES ¥ GRUFPOS MUSICALES, CON LA FINALIDAD OE DAR UN BUEN
ESPECTACULG,

CQUUINTA.- “EL AYUNTAMIENTO" PAGARA A “EL PROVEEDOR" POR SUS
BERVICIOS PROFESIONALES DE PRODUCCION Y LOGISTICA POR MEDIO
DE TRANSFERENCIA BANCARIA AL BANCSO HEEEENGGEN A~ NOMBRE DE
MERCADOTECNLA, PUBLICIDAD, LoalsTICA ¥ PRODUCCIONES
INTEGRALES INNDVA S_A. DE C.V., CON NUMERC DE CUENTAMENNIGMEENS ¥
Wammmm CANTIDAD TOTAL POR EL
SERVICIO ¥ COMISIONES INCLUIDAS ANTERIOREMENTE DESCRITOS DE
£8.5600, 687 (OCHO MILLONES QUINIENTOS HNUEVE MIL SEISCIENTOS
BESENTA Y.SIETE PESOS 00/100 NLN) LV.A. INCLUIDO, PREVIA ENTREGA DE
FACTURAS CORRESPONDIENTES, -

FORMA DE PAGO:

1.- A LA FIRMA DEL PRESENTE INSTRUMENTO, SE DEPOSITARA E£L. 50% DEL
FPFROYECTO POR LA CANTIDAD OE 54,204.833.8 (CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO Ml OCHOCIENTOS TREINTA Y TRE:
PESOQOS Y CINCUENTA CENTAVOS OO/100 M.N) IVA INCLUIDO, QUEDAN
COMN ESTO AGENDADA OFICIALMENTE LA FECHA DEL EVENTO PARA 3U
PRODUCCION ¥ REALLZACION, POBTERIORMENTE SE REALIZAFRA UM PAGO
FINAL CORRESPONDIENTE AL 50% RESTANTE DEL PROYECTO EL DLA 28 DE
ABRIL. DEL ARO EM CURSO POR LA CANTIDAD DE 54,264,833.8 (CUATRO
MILALONES DOSCIENTOS CINGUENTA VY CUATRO MIiL OCHOGIENTOS
TREINTA ¥ TRES PESOS ¥ CINCUENTA CENTAVOS 00100 M.N) VA
INCGLULDO, LIGUIDANDO EN SU TOTALIDAD LOS HONORARIOS Y SERVICIOS
ANTES MENCIONADOS, PREWVIA ENTREGA [ =~ FACTURAS
CORRESPONDIENTES A DICHOS PAGOS,

BSEXTA.- LA CANTIDAD TOTAL SERALADA, AMPARA IMPUESTOS ¥ GASTOS
QUE SE GENEREN POR LAS PRESENTACIONES, OBJETO OE ESTE >
INSTRUMENTO, POR LO QUE “EL. PROVEEDOR" BEXIME DLRE TOoDw -
RESPONSASILIDAD A “EL AYUNTAMIENTO" DE £FAGO DIRECTO AL

PERSONAL QUE APAREZCA EN " EL ESCENARIO, TECNICO o
ADRMINISTRATIVD L= POR OTROS CONCEPRPTOS (TRANSFORTE h i
HOSPEDAJE). DICHO PAGO SERA LIBRE DE TODA DEDUCCION POR

CONCEPTO DE IMPUESTOS ESTATALES, MUNICIPALES, AUTORALES,

GREMIALES U OTROS POR LA CONTRATACION DE LOS INTERPRETES ¥

GRUPOS MUSICALES, PARA Su ASTLIACION EN LA FERIA DE LA NARANIA
AL AMO TEMAPACHE 2022,

10

La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

NO SE PRESENTA EL INFORME FINANCIERQ DEL INGRESO Y EGRESO. ES DECIR
MONTOS DE LOS TMPUESTOS O COBROS QUE SE HICIERON A LOS
COMERCIANTES QUE VENDIERON PRODUCTOS U OFRECIERON SERVICIOS EN
DICHA FERIA, COMO POR EJEMPLO JUEGOS MECANICOS(SIC), VENDEDORES
DE PRODUCTOS, JUEGOS DE AZAR, BARES, PUESTOS DE COMIDA, DE
ARTESANIAS(SIC), ETC. REQUIERO UN INFORME DE TODO EL COMERCIO,
MONTOS EROGADOS E INGRESOS. ASIMISMO DEL PERSONAL DE LOGISTICA
QUE ORGANIZO LA FERIA CUANTO COBRO Y SUS FACTURAS Y CONTRADOS

REQUIERO DE MANERA PUNTUAL Y CLARA TODA LA INFORMACION(SIC})
RELATIVA A LA FERIA DE LA NARANJA DEL ANO 2022.

De las constancias del expediente, no se advierte que compareciera el sujeto

obligado o la parte solicitante, tal y como se advierte en el Sistema de comunicacién de
los sujetos obligados, como se inserta:
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Sustangiacion 2471042022 133112 Sujete obligado
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
* Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo requerido es informacion pablica y obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9 fraccidén IV y 15
fraccién XXI, XXVII y XXX, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 37, 69, 70, 72 de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se observa que son atribuciones del Sindico, el procurar,
defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que fuere parte,
delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y
formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir informes, promover el juicio
de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perddn judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes municipales, el
Sindico requiere la autorizacién previa del Cabildo, asi como representar legalmente al
Ayuntamiento.

Por su parte, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a su cargoy
bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
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aplicables. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas.

La Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito en su totalidad, haber realizado la bdsqueda y acompaiiar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134
fracciones Ii, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de (a recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujete obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente delitular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
pulblica;

11l Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIt. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidan publica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente se agravia en lo medular, en el sentido que, “no se
presenta el informe financiero del ingreso y egreso, es decir montos de los impuestos o
cobros que se hicieron a los comerciantes gue vendieron productos u ofrecieron servicios
en dicha feria, como por efemplo juegos mecanicos, vendedores de productos, juegos de
azar, bares, puestos de comida, de artesanias, etc. requiero un informe de todo el
comercio, montos erogados e ingresos. asimismo del personal de logistica que organizo
la feria cuanto cobro y sus facturas y contrados. requiero un informe de todo el comercio,
montos erogados e ingresos”.

De las documentales que integran el expediente, se advierte que el sujeto obligado
solo se limit, a informar que, el ayuntamiento llevé a cabo un contrato con una empresa
especializada en eventos, que fue la que se hizo cargo de toda la realizacién de la feria y
de los gastos, tanto de eventos artisticos, como lo material y la logistica, por tanto la
erogacion realizada por el Ayuntamiento se centrd en el importe de la contratacién, de
la cual entrego una copia del mismo.

Et cual corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales
especializado en produccién artistica y musical, que celebran por una parte et H,
Ayuntamiento de Alamo Temapache y por otro lado Mercadotecnia, Publicidad, Logistica
y Producciones integrales INNOVA S.A. de C.V. el cual consta de doce fojas, de las cuales
se insertd a modo de ejemplo, en el apartado de “Planteamiento del caso”, con lo que
garantiz6 de manera parcial el derecho de acceso del particular.

No obstante, la misma resulta insuficiente para garantizar el derecho de acceso del
particular, ya que no realizéd comentario de la informacidn faltante, por lo que resulta
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procedente ordenar la entrega de la informacién faltante relacionada con la Feria de la
Naranja 2022, como lo es: el informe financiero, que incluya ingresos, egresos, permisos,
pagos, facturas, todo lo relacionado a los gastos de la feria.

Por lo que dicha informacién debe ser proporcionada en modalidad electrénica, ya
que la misma corresponde a obligaciones de transparencia, contempladas en el articulo
15 fracciones XXI, XXVIl y XXX| de la Ley en la materia, que a la letra establecen:

XX1. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances
generales y su estado financiero;

En consecuencia, deberd realizar una blsqueda ante la Tesoreria del Ayuntamiento
y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o drea competente, y proporcione las
facturas del relacionadas con la Feria de la Naranja 2022, en la modalidad electrénica, al
ser la modalidad en que se genera.

Ya que a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura
electrénica, y los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en
formato digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el criterio 12/2015
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.”!, como se muestra:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccidn IlI; 29; 29-
A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la Federacidn, a partir de la reforma
del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacion de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrdnica, mediante la
pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que
tanto la Federacién, las entidades federativas, el Distritc Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electrdnicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccidn y servicios. Por tanto, en razon a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generd como por el adquiriente o comprador del servicio

http:#fivai.org.mwXXI1/201 6/ xtraordinarias’/ACT-ODG-5€-16-01-06-2016.pdf
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o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se
generan,

También es de importancia sefialar, que es procedente las respuesta otorgadas por
el Titular del Unidad de Transparencia, siempre que actualice los cuatro supuestos: 1) se
actualice la notoria incompetencia del ente piblico de conformidad con lo previsto en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la
informacién ya se encuentra disponible publicamente de conformidad con lo
establecido en el articulo 143, dltimo pérrafo, de (a Ley 875 de Transparencia del Estado
y/fo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como darea
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de su
competencia, lo cual ha sido sostenido y reiterado por este Organo Garante.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio nimero 02/2021, emitido por este
Organo Garante, que se sefiala, lo siguiente:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante
las dreas que pueden contar con la informacidén que es requerida; no obstante, de la
interpretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de

los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente piblico de
corformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, ditimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/fo 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Recurso de revisidn IVAI-REV/1134/2021/1. Contraloria General del Estado. 19 de noviembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Naldy Patricia Rodriguez Lagunes. Secretario:
Carlos Martin Gémez Marinero.,

Por lo que, si la informacién peticionada se encuentra publicada en portal de
transparencia del sujeto obligado o en la Plataforma Nacional de transparencia, podra
otorgar dicha informacién el Titular de la Unidad, atendiendo lo establecido por este
Organo Garante, en el sentido, que los sujetos obligados, deban sefialar ta fuente exacta,
el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por
este instituto, cuyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SEfIALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
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Llave, la informacidn plblica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
gue facilite su uso y comprension por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacidn de los sujetos
obligados de publicar y transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccidn electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propésito principal de la Ley de la materia, es la rendicion de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacion solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles estd directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, el cual se veria restringido si la informacidn no se encuentra a
disposicion de la poblacion a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador tematico que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacidn que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
bdsqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
gue se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Toda vez que el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la
informacion publica que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan,
resguardan o generan, pues de esa forma se transparenta su gestion, de ahi que para
tener por satisfecho el derecho de acceso de la parte recurrente, debera proporcionar el
o0 los documentos con los que cuente en donde conste lo solicitado. Dando cumplimiento
al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados solo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarila conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.,

Por lo que, se tiene que las respuestas, no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcicnada per el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntuai y expresa,
cada uno de tos contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este

Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
11
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recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacidn ante la Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura y/o area
de su estructura organica que cuente con lo peticionado, proporcionarla en modalidad
electrdnica, y proceda en los siguientes términos:

-Informacidn relacionada con la Feria de la Naranja de dos mil veintidés:
- Informacion financiera, que incluya ingresos, egresos, permisos, pagos,
facturas, todo lo relacionado a los gastos de la feria, en modalidad
electrénica, al ser ta modalidad en la que se genera,

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, ¢contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrente que: .

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacioén y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

12
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignaci\b,de la Llave, ante la secretaria de acuerdos
en funciones de conformidad £on lo establecitio en
en cita, con quien actdany da fe.

.numeral 113, fraccién X, de la ley
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Comisionado Comisionado

Irid Andreh de la Parra Murguia

Secret@cuerdos en Funciones
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